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Jugendéamter im Freistaat Thiringen
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Schaffung von kindeswohlsichernden Kapazititen zur Betreuung und Ihre Nachricht vom
Unterbringung von unbegleiteten minderjihrigen Auslindern {(UMA) und
Kidrung damit verbundener Fragen der Kostenerstattung Unser Zeichen
(bitte bei Antwort angeben)

Sehr geehrte Damen und Herren, Erfurt,

22. September 2023
die Situation in den Einrichtungen der Erziehungshilfe im Freistaat Thiringen
spitzt sich zu und ist von ausgeschépften Platzkapazitaten und Fachkréfte-
mangel geprégt. Dem gegenuber steht der kontinuierliche Zufluss von UMA, die
durch die Landesmeldestelle Thiiringen geman § 23a ThurKJHAG und
§§ 2, 3 ThirFliVertVO an die Thiringer Gebietskdrperschaften verteilt werden
mussen.
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Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, sowohl mit Blick auf die (vorlaufige)
Inobhutnahme. als auch die Anschlussmafnahmen pragmatische Losungen zu
erméglichen. Hierzu sind bei Bedarf sowohl flexible Lésungen zur Unterbrin-
gung und Versorgung der UMA, als auch in der Kostenerstattung unter Anwen-
dung aller Ermessens- und Handlungsspieirdume sowohl der Gebietskorper-
schaften, der freien Trager als auch des TMBJS, Referat 4 3 Heimaufsicht, er-
zieherischen Hilfen, zu prifen und umzusetzen.

Moglichkeiten der Aufgabenteilung vor Ort sind im Sinne einer Verantwortungs-
gemeinschaft der Jugendhilfe moglich, z. B. durch Anmietung von Objekten
durch die Gebietskorperschaft bei Bereitstellung des padagogischen bzw. Be-
treuungspersonals durch die Gebietskdrperschaft selbst, einen Trager oder
Konsortien mehrerer Trager.

Werden weitere Dienste hinzugezogen (z.B. Wach- oder Sicherheitsdienste), ist
die grundsatzliche Eignung der Personen sicherzustellen. Hierzu z&hlt insbe-
sondere der Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen nach

§ 72a SGB VIl

(N Befristete Ausgestaltung bei betriebserlaubnispflichtigen Ein-
richtungen geméaR § 45 SGE Vil

Die im Folgenden genannten Ausflihrungen gelten fur Einrichtungen, die nach
§§ 45, 48a SGB VIiI Kinder und Jugendliche betreuen und einer Betriebserlaub
nis bedirfen. Dies sind:

- Sozialpadagogisch begieitete Wohnformen (§ 13 Abs.3 SGB VIII)

- Heime und sonstige betreute Wohnformen (§ 34 SGB VIII)

- Formen der Unterbringung zur Inobhutnahme (§§ 42 und 42a SGB VI

- Internate, die nicht der Schulaufsicht unterliegen

Aligemeine Grundséatze:

Die Einrichtungen sind in der Lage, das Woh! der Kinder und Jugendiichen zu
gewshrleisten. Tragern von Einrichtungen mit einer glltigen Betriebserlaubnis
kann im begriindeten Einzelfall eine zeitlich befristete Uberbelegung ermdglicht
werden. Diese soll nicht langer als ein halbes Jahr andauern. Fir diese Form
der Uberbelegung ist eine (i. d. R. vorab einzuholende) positive Entscheidung
des TMBJS, Referat 4 3 gegeniiber den Tragern zwingend erforderlich. Das
LJA wird den vorliegenden Betriebserlaubnisbescheid um Hinweise zur Einhal-
tung der Sicherheitsaspekte dieser Uberbelegung temporér ergdnzen/erweitern.
Die Beendigung der Uberbelegung ist durch den Trager gegentiber dem
TMBJS, Referat 4 3 unaufgefordert schriftlich anzuzeigen.

im Falle der Notwendigkeit der vorzeitigen Inbetriebnahme einer Einrichtung be-
steht die Moglichkeit eine vorlaufige Zustimmung durch das TMBJS, Referat 4 3
pereits wahrend des Betriebserlaubnisverfahrens zu erhalten. Der Zeitpunkt der
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vorzeitigen Inbetriebnahme wird durch das LJA anhand der individuellen Vo-
raussetzungen des Einzelfalles bestimmt.

Raumliche Voraussetzungen:

In Absprache mit dem TMBJS, Referat 4 3 sind im Einzelfall Abweichungen zu
den in den fachlichen Empfehlungen fiir den Betrieb erlaubnispflichtiger Einrich-
tungen gemal § 45 SGB VIII (auRer Kindertageseinrichtungen) des Landesju-
gendhilfeausschusses (Beschluss-Reg-Nr. 95/18 LJHA Thiringen vom 4. Juni
2018) beschriebenen Standards, moglich.

Die eingangs beschriebene Situation der Einrichtungen der stationéren Erzie-
hungshiife im Freistaat Thiiringen lasst erkennen, dass sowohl die Platzkapazi-
taten, als auch die Betreuungskapazititen der Fachkrafte vollsténdig ausgelas-
tet sind. Es ist nicht zielfilhrend in den Einrichtungen gréRere Uberbelegungen
zu genehmigen, da dies die Belastung der Betreuten und der Betreuenden im-
mens steigern wirde. Hier wére zu befiirchten, dass weiterer Personalweggang
die Folge ware. Daher liegt es in der Verantwortung der értlichen Gebietskar-
perschaften im Bedarfsfall federfiihrend tragfahige Betreuungslésungen, zu
schaffen.

Il. Verfahren zur Realisierung von ﬂbergangslésunqen

Die Ausfahrungen dieses Teils gelten fir Angebote zur voriibergehenden Unter-
bringung, Versorgung und padagoegischen Betreuung von UMA gem. § 42 Abs.
1. Nr. 3 bzw. § 42a SGB VIl sowie fir Angebote, in welchen (ibergangsweise
Leistungen gem. § 34 SGB VIII erbracht werden sollen, bis fiir die jungen Men-
schen geeignete reguldre Einrichtung gem. § 45 und § 48a SGB VIII gefunden
sind. Fir derartige Unterkiinfte kann eine Zustimmung des TMBJS, Referat 4 3
gem. § 22 ThurKJHAG i. V. m. den fachlichen Empfehiungen (Beschluss-Reg-
Nr. 95/18 LJHA Thuringen vom 4. Juni 2018) ausgesprochen werden, wenn die
nachfolgend definierten Mindestanforderungen zur Sicherung des Kindeswohls
erfullt werden.

Aligemeine Grundsatze:

» Der Trager der Einrichtung beantragt formlos beim LJA eine voriiberge-
hende Zustimmung zum Betrieb der Ubergangslésung.

¢ Eine oriliche Besichtigung des Objektes durch das LJA findet statt.

* Inder Einrichtung durfen UMA ab dem vollendeten 14. Lebensjahr be-
treut werden.

» Die materielle und medizinische Versorgung der zu betreuenden UMA
muss sichergestellt sein.

* Eine geeignete Betreuung der UMA, eine Tagesstrukturierung und Hilfe-
stellungen bei Bedarf sowie in Notlagen muss gewshrleistet sein und
gegeniiber dem LJA nachgewiesen werden.

» Ein schliissiges Schutz- und Krisenkonzept liegt vor.
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» Meldepflichtige Ereignisse und Entwicklungen gemalk § 47 SGB VI
sind dem TMBJS, Referat 4 3 unverziglich mitzuteilen.

« Eine Betreuung von besonders schutzbedtrftigen UMA (z. B. weibliche
UMA, geistig und/ oder kérperlich behinderte oder chronisch erkrankte
UMA) kann in den Ubergangslésungen nicht erfolgen.

» Die voriibergehende Zustimmung zum Betreiben der Ubergangslésung
kann flr ein Jahr ab Nutzungsbeginn ausgesprochen werden.

Raumiiche Voraussetzungen, Kapazitat:
e FEine Nutzungsfreigabe durch Bauaufsicht, Brandschutz und Gesund-
heitsamt ist erfolgt.
Die Unterbringung erfolgt in Einzel- und Mehrbettzimmern.
Es gibt einen Gemeinschaftsraum pro Gruppe.
Eine maximale Gruppenstérke von bis zu 12 UMA ist zulassig.

Personelle Voraussetzungen:

e Es werden Fachkrafte, zugelassenen Betreuungskréfte und geeignete
Erganzungskrafte eingesetzt.

e Es sind mindestens zwei Fachkrafte/zugelassene Betreuungskrafte fur
das Gruppensetting und eine Leitungsfachkraft fur das Ubergangsweise
Betreuungsangebot einzusetzen.

o Die Ubrige Betreuung erfolgt durch geeignete Erganzungskrafte.

Betreuungskraftezulassung gem. § 23 Satz 2 ThurKJHAG
Personen die das Fachkraftegebot nicht erfiillen, kann das TMBJS, Referat 4 3
nach § 23 Satz 2 ThirKJHAG im Einzelfall auf Antrag des Tragers der Einrich-
tung zulassen, wenn sie nach Vorbildung und Erfahrung geeignet erscheinen.
Der Gesetzgeber hat mit dieser Regelung die Mdglichkeit der Zulassung von
Betreuungskraften fir Personen mit sonstigen Berufsqualifikationen in sozialen,
sozialpadagogischen bzw. padagogischen Ausbildungsgangen ertffnet. Ab-
schlisse die hierbei in Frage kommen:

e Lehrer/-in
Arbeitserzieher/-in

L

e Inhaber eines Zertifikatskurses sozialpadagogische Arbeit

» Lehrausbilder/-in

e Menschen mit langjahrigen Erfahrungen in einem einschiégigen Arbeits-
feld (z.B. Jugendklubarbeit)

e Kinderpfleger/-in

e Sozialassistent/-in

Auslandische Abschlisse Erzieher/-in, der Padagogik und Sozialpada-
gogik

Geeignete Erganzungskrifte
e Personen mit besonderen Sprachkenntnissen
« Personen mit besonderen Kenntnissen der Zielgruppen
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» Personen, die im Ehrenamt mehrjahriges Engagement fur Kinder und
Jugendliche ausgelibt haben und persdnlich geeignet erscheinen (Trai-
ner, Ubungsleiter, Jugendgruppenleiter)

* Personen die {iber langjahrige Erfahrung in der Arbsit mit Kindern und
Jugendlichen verflgen, jedoch keinen anerkannten Abschluss nachwei-
sen kénnen (z.B. ehemalige Beschaftigte in Jugendklubs)

* Personen mit mindestens einem Jahr Praxiserfahrung im Arbeitsfeld der
Jugendhilfe.

Insoweit geeignete Erganzungskrafte im Gruppendienst eingesetzt werden, sind
Méglichkeiten der fachlichen Unterstiitzung und Begleitung vorzuhalten, z. B.
laufende Rufbereitschaft, Realisierung kurzfristiger Krisenintervention vor Ort.
Es gibt die Méglichkeit zu regelmaBigen gemeinsamen Beratungen der Betreu-
ungspersonen. Flir jede einzusetzende Erganzungskraft liegen personenbezo-
gene Angaben inkl. eines erweiterten Flihrungszeugnisses vor. Liegt ein erwei-
tertes FUhrungszeugnis noch nicht vor bzw. ist diese noch in der Beantragung,
kann eine Selbstverpflichtungserklarung dieser Personen akzeptiert werden.

lil. Verfahren zur Realisierung von Notlésungen

Die Ausfiihrungen dieses Teils gelten fir Angebote zur vorilbergehenden Not-
unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMA bis fur die jungen Men-
schen geeignete reguldre Einrichtung gem. § 45 und § 48a SGB VII| gefunden
sind.

Derartige Unterkinfte werden vom TMBJS, Referat 4 3 zur Kenntnis genom-
men und liegen in Verantwortung des jeweiligen értlich zusténdigen Jugendam-
fes.

Allgemeine Grundsétze:

¢ Das Jugendamt erkldrt gegenuber dem TMBJS, Referat 4 3 schriftlich
die Notsituation.

¢ Eine 6rtliche Besichtigung des Objektes durch das LJA findet nach Még-
lichkeit statt.

* In der Unterkunft dirfen UMA ab dem vollendeten 16. Lebensjahr be-
treut werden.

= Die materielle und medizinische Versorgung der zu betreuenden UMA
ist sichergestellt.

» Eine geeignete Betreuung der UMA, eine Tagesstrukturierung und Hilfe-
stellungen bei Bedarf sowie in Notlagen ist gewéhrleistet.

» Ein grundséatzliches Schutz- und Krisenkonzept liegt vor.

» Eine Betreuung von besonders schutzbediirftigen UMA (z. B. weibliche
UMA, geistig und/ oder kérperlich behinderte oder chronisch erkrankte
UMA) kann in den Notfallangeboten nicht erfoigen.
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Raumliche Voraussetzungen, Kapazitat:
» Eine Nutzungsfreigabe durch Bauaufsicht, Brandschutz und Gesund-
heitsamt ist erfolgt.
« Die Unterbringung erfolgt in Einzel- und Mehrbettzimmern.
Es gibt einen Gemeinschaftsraum pro Gruppe.
Die Gruppenstérke betragt bis zu 16 UMA.

Personelle Voraussetzungen:

e Es werden Fachkrafte, zugelassenen Betreuungskréfte und Ergan-
zungskréfte eingesetzt. Unter Ergénzungskraften werden Personen ver-
standen, die geeignet erscheinen UMA zu betreuen.

e \Werden weitere Dienste hinzugezogen (z.B. Wach- oder Sicherheits-
dienste), ist die grundsatzliche Eignung der Personen sicherzustellen.
Hierzu z&hlt insbesondere der Tatigkeitsausschluss einschlégig vorbe-
strafter Personen nach § 72a SGB VI!I.

e Es sind mindestens eine Fachkraft fir das Gruppensetting und eine Lei-
tungsfachkraft fir das Notbetreuungsangebot nachzuweisen.

« Die iibrige Betreuung erfolgt durch Erganzungskréfte.

Insoweit Erganzungskrafte im Gruppendienst eingesetzt werden, sind Méglich-
keiten der fachlichen Unterstiitzung vorzuhaiten, z. B. laufende Rufbereitschaft,
Realisierung kurzfristiger Krisenintervention vor Ort. Es gibt die Maoglichkeit zu
regelmaligen gemeinsamen Beratungen der Betreuungspersonen. Fur jede
einzusetzende Erganzungskraft liegen personenbezogene Angaben inkl. eines
erweiterten FUhrungszeugnisses vor. Liegt ein erweitertes Fuhrungszeugnis
noch nicht vor bzw. ist diese noch in der Beantragung, kann eine Selbstver-
pflichtungserklarung dieser Personen akzeptiert werden.

Iv. Kostenerstattung nach §§ 89d, 89f SGB VIII

Grundséatzlich

Es wird auf die weiterbestehende Guiltigkeit des ,Eckpunktepapiers zur Kosten-
erstattung (,Neufalle®) eine Arbeitshilfe vom 20. Februar 2017 hingewiesen. Im
Ergebnis der Besprechung des TMBJS, Referat 4 3 mit den Jugendamtsieiterin-
nen und Jugendamisleitern im Thringer Landkreistag am 31. Mai 2023, wer-
den folgende Erlauterungen bzw. Klarstellungen gegeben:

Anrufung des Familiengerichtes

Anderungen der Modalitaten hinsichtlich der Meldefrist zur Anrufung des Famili-
engerichts kdnnen mit einem einfachen uniformen Schreiben erfolgen. Diese
Anrufung kann jederzeit bei Bedarf ohne rechtliche Folgen zurlickgenommen
werden. Das Eckpunktepapier ermdglicht Fristverldngerung in besonderen Fal-
ien auf 14 Tage.
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Erstausstattung Bekleidung
Die Ausstattung mit Erstbekleidung werden bei Notwendigkeit in Héhe von 200
Euro Glbernommen.

Platzfreihaltekosten
Platzfreihaltekosten fur Platze nach §§ 34, 42a und 42 SGB VIil werden durch
den Freistaat Thiringen nicht Gbernommen.

Telefonische Absprachen

Bei telefonischen Absprachen mit den Kolleginnen des TMBJS, Referat 4 3 be-
steht die Mdglichkeit im Nachgang eine E-Mail an die betreffende Kollegin mit
der inhaltlichen Absprache des Telefonats zu senden. Hierzu wird es eine Be-
statigungsnachricht per E-Mail geben.

Verwaltungskostenpauschale
Eine Erhéhung der Verwaltungskostenpauschale erfolgt nicht.

Teilnahme an Klassenfahrten

Die Finanzierung der Teilnahme an Klassenfahrten von UMA ist wie bei ande-
ren Kindern/Jugendlichen maglich. Alle weiteren Kosten sind gemanR § 39 SGB
VIl im Entgelt der Einrichtungen abgebildet.

Alphabetisierungskurse o. &.

Bei Alphabetisierungskursen o. 4. sind Uberschneidungen mit MaRnahmen der
Auslanderbehérden zu beachten. Wenn Alphabetisierungskurse 0. 4. notwendig
und begrtindet sind (schriftlich vom Trager bzw. im Hilfeplan festgelegt) und es
keine alternativen Angebote gibt, so werden diese vom Freistaat Thiringen fi-
nanziert. Hierzu sind Einzelfallabstimmungen mit dem TMBJS, Referat 4 3 not-
wendig.

Besuche von Familienangehdrigen

Bei Besuchen von Familienangehérigen gelten die gleichen Regelungen wie fur
andere Kinder und Jugendiiche. Die dafir anfallenden Kosten werden in diesem
Sinne finanziert.

ANNEX-Leistungen

Die Finanzierung von ANNEX-Leistungen werden im Rahmen des ANNEX-Ka-
talogs der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde fiir den Be-
reich Soziales, Jugend und Gesundheit {Stand Oktober 2022) Ubernommen.

Unterbringungsformen in Betreuungsangeboten nach I.. Il. und {Il.

Fir die Unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMA werden nachfol-
gende weitere Regelungen zur Kostenerstattung gem. §§ 89d, 89f SGB VIlI ge-
troffen. Soweit fiir die geplante Unterbringungsform nach 1. eine Betriebsertaub-
nis oder nach Il. eine vorlaufige Zustimmung erteilt wurde oder nach IIl. eine
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