ESF/\
tn‘l'egra’rioncriohﬂinie

Bund

Hinweise zur Beantragung von Arbeits-
und Aufenthaltserlaubnissen & Ablauf
der Antragstellung in Thiiringen

05/2020

Inhalt

WAS ST @IN ANTIAG? ..eeiiiiiiiii ittt e e ettt e e e e e s sttt e e e e e sessabaataeeeeesesasssstaaeaeeeessasassenaneaesssssnnnnes 1
ANtrage SChIriftlich SLEIIEN ... e e ee e e e e e e e e re e e e e e e e eesnannnes 1
Exkurs — ErmessensentSCREIAUNEEN ....eviiiiiicciieeeee ettt e eeetreee e e e e e e e e seaanreeeeeeeeeseansrsaeeesaeeeenn 2
Die personliche Begrindung des ANTrags.....cuuiiiiciiieiiiiieeeisiiieeeesiiree e ssieeeessrire e s s sireeeessateeessnseeeaens 3
Relevante Unterlagen NiCht VEIrEESSEN ...coi et e e e e e s e e e nerereee e e e e ean 3
Schriftlichen und begriindeten Bescheid anfordern............oviieeeiei e 3
Beratung in ANSPruch NERMEN ........eviiiiieceee e e e et e e e e e e e rreeeeaaaeeean 4
Ablauf der Antragstellung in TRUMNEEN ... ..viii e e e s e e e e s earaeeeeeaees 4
MOglichkeiten bei UNTAtiGKeit.......ccouvieeiiiiee e e e ree e e e e e e e anrreeeeeeeeeenn 5
Welche Antrdage miissen gestellt werden? Beispiel der Ausbildungsduldung ...........ccccovveveeiiiinnnns 6
o 74 1 PPN 7


file:///C:/Users/Oeffentlich/Documents/Beantragung%20Arbeits%20und%20Aufenthaltserlaubnisse.docx%23_Toc39566153

r le I B 4 Hinweise zur Beantragung von Arbeits- und

: ‘ Aufenthaltserlaubnissen & Ablauf
Berufliche Perspektiven

fur Flichtlinge in Thiiringen der Antragstellung in Thiiringen
05/2020

Die vorliegende Arbeitshilfe gibt Tipps fiir die richtige Beantragung von Arbeits- und Aufenthaltser-

laubnissen. Darliber hinaus wird der Ablauf der Antragstellung in Thiiringen erldautert.

Was ist ein Antrag?

Ein Antrag meint ein Verhalten mit dem der*die Antragstellende in erkennbarer Weise seinen*ihren
Willen zum Ausdruck bringt, definitiv eine Entscheidung von der Behorde (liber sein*ihr Begehren
zu erhalten.! Im Gegensatz zu einer bloBen Anregung hat man bei einem Antrag Anspruch auf eine
Entscheidung. Entsprechend § 22 VwV{G beginnt das Verwaltungsverfahren mit der Antragstellung.
Ein Antrag hat also zwei Funktionen. Zum einen fordert man damit eine Entscheidung liber ein be-
stimmtes Begehren, zum anderen ist der Antrag der ,Startschuss” fiir die Einleitung des Verwal-

tungsverfahrens, in dem dieses gepruft wird.

Antrage schriftlich stellen

Grundsatzlich gilt: Antrage missen im Streitfall nachweisbar sein. Dies gilt auch bei einem Antrag
auf eine Arbeits- oder Aufenthaltserlaubnis. Nur so ist sichergestellt, dass ein Verwaltungsverfahren
beginnt, in dem der*die Antragsteller*in seine*ihre Rechte geltend machen kann. Gegen miindliche
Ablehnungen hat man sonst nichts in der Hand.

Antrage werden am besten per Fax an die Auslanderbehoérde geschickt. Der Vorteil dabei ist: An-
tragstellende erhalten einen schriftlichen Nachweis iber den Eingang des Antrags bei der Behorde,
indem sie die Faxbestatigung ausdrucken. Zudem entfillt das Vorsprechen bei der Behorde, was Zeit
und in manchen Fallen psychische Belastungen erspart. Antrage auf Arbeitserlaubnis oder auf Auf-
enthaltserlaubnis sollten also grundsatzlich schriftlich gestellt werden. Wer kein Fax hat, kann sie
auch schriftlich per Post verschicken oder persénlich abgeben, wobei man dann keine Bestatigung

Uber den Eingang hat.

1vgl. Kopp/Ramsauer, VwWVfG — Kommentar - § 22 Rn. 35, H.C. BECK.
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(" Tipp: Antragsmuster nutzen! )

Das Thiiringer IVAF-Netzwerk BLEIBdran erarbeitet regelmaRig Antragsmuster, die auf

der Seite des Fllichtlingsrates Thiringen e. V. zu finden sind:

\_ https://www.fluechtlingsrat-thr.de/arbeitshilfen/antragshilfen )

Exkurs — Ermessensentscheidungen

Besteht kein Anspruch auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder einer Arbeitserlaubnis,
muss die Behdrde nach Ermessen entscheiden. Das gilt zum Beispiel immer bei der Erteilung von
Beschaftigungserlaubnissen bei Menschen mit Duldung. Aber auch die Erteilung von bestimmten
humanitdren Aufenthaltserlaubnissen steht im Ermessen der Behorde (z.B. die Aufenthaltserlaubnis
nach § 19d Abs. 1 AufenthG).

Ermessensabwagung bedeutet, dass die Behdrde eine begriindete Abwagung im Einzelfall treffen

muss. Abgewogen werden muss dabei das persénliche und das 6ffentliche Interesse.

Beispiel — Erteilung einer Beschdiftigungserlaubnis
Fiir die Erteilung einer Beschdftigungserlaubnis spricht das 6ffentliche Interesse an der Deckung ei-
nes Fach- und Arbeitskriiftebedarfs und an der Vermeidung von Sozialleistungskosten. Das persénli-

che Interesse besteht darin, arbeiten zu wollen, denn deshalb wurde der Antrag gestellt.

Hat die Behorde keine Abwagung getroffen (zum Beispiel eine willkiirliche Entscheidung gefallt),
kann das darauf hindeuten, dass die Behorde keinen Gebrauch von ihrem Ermessen gemacht hat.
In diesem Fall spricht man nicht von Ermessen, sondern von Ermessensausfall — die Entscheidung
ware damit rechtswidrig.

Damit die Behorde eine gute Ermessensentscheidung treffen kann, ist es deshalb nétig, ihr alle wich-
tigen Informationen mitzuteilen und im Antrag das personliche Interesse deutlich zu machen.
Daneben muss die Behorde bestehende Rechtsprechung sowie Anwendungsvorschriften bei ihrer

Entscheidung bericksichtigen.



https://www.fluechtlingsrat-thr.de/arbeitshilfen/antragshilfen
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Die personliche Begriindung des Antrags

Antrdage missen in der Regel personlich begriindet werden. Daflir missen alle Griinde, die fir die
Gewadhrung des Antrags sprechen, angeflihrt werden. Die persdnliche Begriindung ist sehr wichtig,
da man hier die Moglichkeit hat, das personliche Interesse (das dann in einer Ermessensentschei-

dung abgewogen wird) darzustellen.

Relevante Unterlagen nicht vergessen

Wichtig ist es, einem Antrag alle relevanten Unterlagen beizulegen. Wer beispielsweise eine Arbeits-
erlaubnis beantragt, fir die die Zustimmung der Agentur fir Arbeit notwendig ist, muss die von
dem*der Arbeitgeber*in ausgefiillte Stellenbeschreibung auf jeden Fall mit einreichen.?

Wer eine Aufenthaltserlaubnis beantragt, fiir die beispielsweise der Nachweis der Lebensunter-
haltssicherung zu erbringen ist sowie ein Nachweis (iber den Schulbesuch der Kinder oder von

Wohnraum, muss die entsprechenden Nachweise unbedingt dem Antrag beifligen.

Schriftlichen und begriindeten Bescheid anfordern

Im Falle der Ablehnung sollte unbedingt ein schriftlicher und begriindeter Bescheid angefordert
werden, zum Beispiel indem man schreibt: ,,/m Falle der Ablehnung bitte ich entsprechend § 37 und
$ 39 VwVSfG um einen schriftlichen und begriindeten Bescheid.” (s. auch Antragsmuster Flichtlings-
rat Thiringen).

Durch die Forderung eines schriftlichen und begriindeten Bescheides muss die Auslanderbehorde
ihre Ermessensabwagung schriftlich darlegen. Diese wird so nachvollziehbar, was es einem gegebe-

nenfalls ermdglicht, Rechtsmittel geltend zu machen.

2 Die Stellenbeschreibung findet sich hier: https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok ba015716.pdf



https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok_ba015716.pdf
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Beratung in Anspruch nehmen

Auslanderrecht ist komplex. Bei Menschen ohne Aufenthaltstitel konnen Entscheidungen tber eine
Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnis existenzielle Bedeutung haben.

Wer nicht ganz sicher ist, was genau beantragt werden muss, wie genau der Antrag gestellt und/o-
der zu begriinden ist, sollte sich unbedingt beraten lassen. Wichtig ist auch, dass man tiber mogliche
Kosten, die entstehen kénnen, informiert ist.

Je nachdem, was beantragt wird, missen dariber hinaus Nachweise eingereicht werden. Auch hier
sollte man sich unter Umstanden beraten lassen, damit bei der Antragstellung alle erforderlichen
Unterlagen eingereicht werden und so einer schnellen Entscheidung nichts im Wege steht.

In diesem Fall sollte man sich an eine spezialisierte Beratungsstelle oder an eine*n fachkundige*n

Rechtsanwalt*anwaltin wenden. Beratung bieten zum Beispiel die IVAF-Netzwerke.

Ablauf der Antragstellung in Thiiringen

Antragsteller*in Ausldnderbehorde

Antrag auf Arbeits-/ Auf-
enthaltserlaubnis

©

geplante Ablehnung des An-
trags mit Begriindung und mit
Frist zur Anhorung

—_—>
\ Schriftl. Mitteilung Gber die

Stellungnahme im Rah-
men der Anhérung

©

Ablehnungsbescheid mit
Rechtsmittelbelehrung —
einmonatige Frist zur
Klage beim Verwaltungs-
gericht

~
/

Ggf. Klage beim VG

@ = dem Antrag wird stattgegeben
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Nach Antragstellung priift die Auslanderbehérde den Antrag und die beigefligten Nachweise und
Unterlagen.

Wenn die Auslanderbehdrde plant, den Antrag abzulehnen, teilt sie das in einem Brief mit und fihrt
die Grinde auf, die ihres Erachtens gegen die Zustimmung sprechen. Darin wird man auf die Mog-
lichkeit zur Anhorung hingewiesen. Dies beruht auf § 28 des Thiiringer Verwaltungsverfahrensge-
setzes: ,,Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in Rechte eines Beteiligten eingreift, ist diesem

Gelegenheit zu geben, sich zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu dufSern.”

Diese Gelegenheit zur Anhérung sollte man unbedingt (schriftlich!) nutzen. Dafir sollten die ange-
flihrten Grinde rechtlich tberprift werden sowie Griinde, die dagegensprechen, aufgefihrt wer-
den. Hier hat man auch noch einmal die Moglichkeit, weitere Unterlagen oder Nachweise einzu-
reichen. Es gibt eine Frist zur Anh6érung, die eingehalten werden muss. Wenn man sich nicht zur
Anhorung duliert, ist es sehr wahrscheinlich, dass der Antrag abgelehnt wird.

Nach der schriftlichen Anhérung entscheidet die Auslanderbehérde entweder positiv und erteilt die
beantragte Arbeits- bzw. Aufenthaltserlaubnis, oder sie erlasst im Falle der Ablehnung einen schrift-
lichen Bescheid. Gegen diesen Bescheid kann man innerhalb eines Monats beim zustandigen Ver-
waltungsgericht Klage einreichen. Hierfir ist eine anwaltliche Vertretung zu empfehlen. Im Vorfeld

sollte man sich kundig machen, wie die Erfolgschancen sind und ob Gerichtskosten anfallen.

Moglichkeiten bei Untatigkeit

In der Regel soll die Auslanderbehdrde innerhalb von spatestens drei Monaten eine Entscheidung
treffen. Ist absehbar, dass die Entscheidung hinausgezégert wird, kann es in manchen Fallen hilf-
reich sein, der Auslanderbehdrde mitzuteilen, dass eine Untatigkeitsklage erwogen wird. In dringen-
den Fallen kann darliber hinaus ein Eilrechtsverfahren geprift (und gefiihrt) werden, zum Beispiel,

wenn der Beginn der Ausbildung gefahrdet ist oder die Abschiebung droht.
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Welche Antrage miissen gestellt werden? Beispiel der Ausbildungsduldung

Antrag auf Ermessensduldung vor der Ausbildung

Im Vorfeld der Ausbildung kann eine Ermessensduldung beantragt werden. Die Ermessensduldung
vor Ausbildungsbeginn sollte unbedingt beantragt werden, wenn nicht sicher ist, dass keine Ab-
schiebung vor Beginn der Ausbildung stattfindet. In Thiringen kann man unter bestimmten Voraus-
setzungen bis ein Jahr vor Ausbildungsbeginn eine Ermessensduldung beantragen, und zwar bei
Teilnahme an ,,von der Berufsagentur fir Arbeit (...), von Kommunen oder dem Land Thiiringen ge-
forderten Berufsvorbereitungs-, Helferausbildungs- oder EinstiegsqualifizierungsmaRnahmen oder
fur die Dauer der Teilnahme an dem auf Erwerb eines Schulabschlusses gerichteten letzten Schul-
jahres” (Thiringer Anwendungshinweise zur Ausbildungsduldung). Dafir reicht laut Thiringer An-
wendungshinweisen eine verbindliche Zusicherung des zukiinftigen Arbeitgebers. Es empfiehlt sich,
im Antrag Bezug auf die Thiringer Anwendungshinweise zu nehmen. Die Thiiringer Anwendungs-
hinweise findet man auf der Homepage des Flichtlingsrates Thiringen e. V. (https://kurze-

links.de/fpnl10). Wer schon einen Ausbildungsvertrag vorlegen kann, sollte das tun.

Antrag auf Ausbildungsduldung

Bis zu sechs Monate vor Ausbildungsbeginn kann die Ausbildungsduldung nach § 60c AufenthG (An-
spruchsduldung) beantragt werden. Hierflir muss der Ausbildungsvertrag und die Eintragung in die

Lehrlingsrolle (bei schulischer Ausbildung: Aufnahmezusage der Schule) vorliegen.

Antrag auf Duldung fiir sechs Monate zur Suche einer neuen Ausbildungsstelle

Wer die Ausbildung abbricht, hat Anspruch auf eine Duldung fiir sechs Monate, um sich eine neue

Ausbildung zu suchen. Auch hierflir muss ein Antrag gestellt werden.

Zweiter Antrag auf Ausbildungsduldung

Wer nach Abbruch der Ausbildung mit Ausbildungsduldung eine neue Ausbildung gefunden hat,
muss erneut einen Antrag auf Ausbildungsduldung stellen. Auch die zweite Ausbildungsduldung ist

flr die gesamte Dauer der Ausbildung zu erteilen.
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Antrag auf Duldung fiir sechs Monate, um sich eine der Qualifikation entsprechende Arbeit zu
suchen

Wer die Ausbildung beendet hat, und nicht direkt Gbernommen wird, hat Anspruch auf eine Dul-
dung fiir sechs Monate, um sich eine der Qualifikation entsprechende Arbeit zu suchen. Auch hierfiir

muss wieder ein Antrag gestellt werden.

Antrag auf Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete

Wer nach der Ausbildung mit der Ausbildungsduldung eine Arbeit gefunden hat, hat unter wenigen
Voraussetzungen (vgl. § 19d Abs. 1 Nr. 2 bis 3 und 6 bis 7) Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 19d Abs. 1a, woflir wiederum ein Antrag zu stellen ist. Hierflir missen zusammen mit dem
Antrag Nachweise Uber den erfolgreichen Abschluss der Ausbildung sowie liber die der Qualifikation

entsprechenden Beschéftigung eingereicht werden.

Fazit

Arbeits- und Aufenthaltserlaubnisse sollten immer schriftlich beantragt werden. Antrdge sollten gut
begriindet werden und fiir den Fall der Ablehnung sollte ein schriftlicher und begriindeter Bescheid
gefordert werden. Wenn man nicht ganz sicher ist, welcher Antrag gestellt werden muss oder wie
der Antrag zu begriinden ist, sollte man sich unbedingt von einer spezialisierten Beratungsstelle o-

der einem*einer fachkundigen Rechtsanwalt*anwaltin rechtlich beraten lassen.
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