LANDESJUGENDHILFEAUSSCHUSS THURINGEN

6. Legislaturperiode

Beschlussvorlage

Beschluss-Reg.

51/16

Kurztitel der Vorlage:

Positionspapier zu grundsatzlichen Aspekten der
(schulischen) Bildung und des Deutsch-
Spracherwerbs von jungen Fliichtlingen

eingebracht in der Sitzung: 06.06.2016 ‘ von: AG UMA
ja nein | welche
Beschliisse, die dadurch aufgehoben oder X 1 |27115
beeinflusst werden
bestehende Empfehlungen des Landes ] X
bestehende Empfehlungen des Bundes ] X
Beschlussrecht: X ja [ nein
Abstimmung oberste Landesjugendbehoérden _
TMBJS: X ja nein
TMASGFF: [lja X nein
Finanzielle Auswirkungen: [ja X nein
im Jahr ] 2016 12017 12018 12019
(Summen angeben) € € € €
. ; ; gehort informiert
Anhoérungsverfahren ja nein (Datum) Votum (Datum)
Gemeinde- und Stadtebund L] X
Thiringischer Landkreistag L] X
Landesarbeitsgemeinschaft § 78 SGB VIII L] X

Mitglieder der AG

Bernd Scheumann, Dr. Detlef Klass, René Deutschendorf, Diana Schmidt, Birgit Klemm,
Sonja Tragboth, Bjorn Johansson, Steffen Richter, Antje-Christin Blichner, Matthias
Hannemann, Ulrich Topfer, Micha Hofmann, Mirjam Kruppa, Andre Kohler, Kati Engel;
MdL, Heiko Héttermann, Pater Meinolf von Spee, Viola Gehrhardt, Eva Sturmfels

Sitzungstermine

25.04.16, 30.05.16

11.05.15, 02.07.15, 31.08.15, 26.10.15, 30.11.15, 21.01.16, 01.03.16, 04.04.16,

Unterschrift: gez. Ulrich Tépfer

Beschluss-Abstimmung:

anwesende
Mitglieder

ja

nein

Enthaltung




Anlage zu Beschlussvorlage 51/16

Beschlussvorschlag

Der LJHA beschlieRt das Positionspapier zu grundsatzlichen Aspekten der
(schulischen) Bildung und des Deutsch-Spracherwerbs von jungen Flichtlingen.

Begriindung

Der LJHA hat mit Beschluss-Reg.-Nr. 27/15 vom 14.09.2015 das Strategiepapier zur
Betreuung, Unterbringung und Versorgung von unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlingen
beschlossen und die Arbeitsgruppe UMF mit der Bearbeitung von fachlichen Standards und
Handlungsempfehlungen fir den Umgang mit UMF beauftragt.

Weiter wird im Strategiepapier ausgefthrt:
,Das Erlernen der deutschen Sprache ist Grundvoraussetzung flr eine gelingende
Integration sowie zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben!®

In Konkretisierung des Strategiepapiers hat die AG einen Beschlussantrag zu
grundsatzlichen Aspekten der (schulischen) Bildung und des Deutsch-Spracherwerbs von
jungen Fluchtlingen, auch begleiteten, erarbeitet.

gesetzliche Grundlagen/ggf. weitergehende Erlauterungen
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Positionspapier zu grundsatzlichen Aspekten der (schulischen) Bil-

dung und des Deutsch-Spracherwerbs von jungen Flichtlingen
(begleitete und unbegleitete minderjahrige Auslander*innen/Flichtlinge)

Das Positionspapier legt den Fokus auf alle gefliichteten Kinder, Jugendliche und
Jjunge Erwachsene, die nach Thiringen kommen. Einzelne Punkte beziehen sich di-
rekt auf Spezifika fiir unbegleitete minderjéhrige Auslénder*innen/Fliichtlinge (umA/
umfF).

Grundaussagen des LJHA

1. Das Schul- und Bildungssystem muss flexibel und durchlassig fir die Bedarfe von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Fluchthintergrund sein.

2. Individuelle Bildung in der Schule und das Erreichen eines Schulabschlusses haben
Vorrang vor einem zu schnellen Ubergang zur Berufsausbildung.

3. Es sind vom zustandigen Ministerium alternative und flexible Konzepte zum Errei-
chen eines qualifizierenden Bildungsabschlusses zu entwickeln.

4. Es sind neue Formen von (Sprach)-Forder-Programmen fir andere Bildungsorte
(z. B. Alphabetisierungskurse in der auBerschulischen Bildung) notwendig. Neben
,rein“ sprachlichen Bildungsangeboten sind sozialraumbezogene alltagsunterstiitzen-
de Angebote dringend erforderlich.

5. Das Recht auf Beschulung Uber die derzeitige Vollzeitschulpflicht hinaus, muss
konsequent angewandt werden, um an den Potentialen und Leistungen der Kinder
und Jugendlichen anschlieen zu kénnen.

6. Es muss ein standardisiertes Verfahren zur Feststellung des Vorliegens ,,Besonderer
Ausnahmefalle”“ gemall § 19 Abs. 2 ThurSchulG entwickelt und konsequent ange-
wandt werden.

7. Zur individuellen Einschatzung der Klassenstufe und der Schullaufbahn bedarf es
multiprofessioneller Teams (Sozialpddagog*innen, Psycholog*innen, Dolmetscher/
Sprach- und Kulturmittlersinnen, DaZ-Krafte) in Schulen und in den Schulamtern.

8. Schulleitungen muissen in Absprache mit dem Schulamt selbstédndig und frihzeitig
Uber eine Beschulung (vor Einsetzen der Schulpflicht) entscheiden kénnen.

9. Sprachklassen sind thiringenweit weiter auszubauen.

10. UmA/umF bendtigen in der Clearingphase vor Einsetzen der Schulpflicht zwingend
Unterricht zum Deutschspracherwerb.

11. Zusatzlich zur Qualifizierung von Lehrer*innen zu ,Deutsch als Zweitsprache
(Daz)“ ist es zielfuhrend, fur andere padagogische Fachkrafte eine Qualifizierung zu
DaZ anzubieten. Entsprechende Curricula und Qualifizierungen sollten hierzu aus
und mit den Erfahrungen des Thuringer Volkshochschulverbandes aufgelegt werden.

12. Die Landesregierung muss den am 26.11.2015 vom Thuringer Landtag beschlosse-
nen Antrag zur Einfihrung eines Azubi-Tickets schnellst moglich umsetzen.

13. Der Zugang zum BVJ und BVJ-S ist als Rechtsanspruch bis zum vollendeten 25.
Lebensjahr auszugestalten.
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1. Gesetzlicher Rahmen: Schulrecht und Schulpflicht

1.1 Schnellstmoéglicher Zugang zu Bildung

Jeder junge Mensch hat in Thiringen das Recht und die Pflicht, im Rahmen der Re-
gelungen des Thiiringer Schulgesetzes (ThiirSchulG) eine Schule zu besuchen." Die
Notwendigkeit einer transparenten Regelung zum Schulbesuch bzw. einer Schul-
pflicht fir Flichtlingskinder ist unumstritten.

Es ist auRerordentlich wichtig, dass Fluchtlingskinder — ob begleitet oder unbegleitete
minderjahrige Fllchtlinge/unbegleitete auslandische Kinder und Jugendliche — vom
ersten Tag ihres Aufenthaltes an eine feste Alltagsstruktur erleben. Dazu leisten
Deutschspracherwerb und regelmalige Beschulung einen sehr wichtigen Beitrag.
Daher ist ein schnellstmédglicher Zugang zu Bildung der jungen Menschen dringend
notwendig.

Der LJHA empfiehlt, dass Schulleitungen in Absprache mit dem Schulamt
selbstandig und frihzeitig (vor Eintreten der Schulpflicht) im Rahmen freier
Schulplatze zu einem unverziiglichen Zugang zu Bildung entscheiden kénnen.

1.2 Multiprofessionelle Teams

§ 17 (4) ThurSchulG — Fir jeden einzelnen aus dem Ausland zugezogenen Schulpflichtigen
stellt der Schulleiter fest, in welche Klassenstufe der Grund- oder Regelschule, der Gemein-
schaftsschule, des Gymnasiums oder der Férderschule er einzuweisen ist; Einzelheiten (...)
werden durch Rechtsverordnung des flir das Schulwesen zustdndigen Ministeriums geregelt.

Aus Sicht des LJHA ist es notwendig, die Schulleiter*innen/Schulamter mit ei-
nem multiprofessionellen Team (Sozialpadagog*innen, Psycholog*innen,
Sprach- und Kulturmittler*innen) bei der Klasseneinstufung und Einschatzung
der Schullaufbahn zu unterstiitzen.

1.3 Bedarfsgerechte Bildungsangebote zur Ermodglichung eines Schulab-
schlusses

§ 19 ThirSchulG — Dauer der Vollzeitschulpflicht

(1) Die Vollzeitschulpflicht dauert zehn Schuljahre. Sie kann durch das Uberspringen einer
Klassenstufe verkiirzt werden. Ein drittes Schulbesuchsjahr in der Schuleingangsphase
wird auf die Dauer der Vollzeitschulpflicht nicht angerechnet.

Der Zugang zu Bildung bzw. das Ende der Vollzeitschulpflicht sollte Gber das Errei-
chen des 16. Lebensjahres erweitert werden (18. Lebensjahr/Volljahrigkeit) kdnnen.

! vgl. § 1 ThirSchulG — Recht auf schulische Bildung
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Bisher erbrachte Leistungen missen unter Berucksichtigung bzw. dem Abzug von
Fluchtzeiten sowie der Sprachentwicklung anerkannt werden.

Aus Sicht des LJHA bedarf es einer individuellen und flexiblen Gestaltung ei-
nes bedarfsgerechten Bildungsangebotes fiir Fliichtlingskinder und -
jugendliche mit dem moglichen Erreichen eines Schulabschlusses. Es diirfen
Zeiten, in denen betroffenen Kindern und Jugendlichen aufgrund fehlender
Bildungsmoglichkeiten oder unterbrochener Bildungsbiografien in ihren Her-
kunftslandern sowie aufgrund der Flucht kein Schulbesuch mdéglich war, nicht
angerechnet werden.

1.4 Sprachliche Bildung

Aufgrund der gesetzlichen Schulpflicht missen theoretisch alle Schulen neue Schi-
ler*innen aufnehmen — sofern es freie Platze gibt. An bestimmten Standorten beste-
hen fur Schiler*innen mitunter langere Wartezeiten trotz Schulpflicht. Dies wird aktu-
ell und zuklnftig durch die geographische Nahe zu einer stationaren Erziehungshil-
feeinrichtung fur umA/umF noch verstarkt.

Aus Sicht des LJHA sind die Sprachklassen thiringenweit weiter auszubauen.
Der LJHA empfiehlt, dass entsprechende Sprach-Forder-Programme auch fiir
den Bereich der auBerschulischen Bildung entwickelt/aufgelegt werden, um
flankierend zum rein schulischen Setting sprachliche Bildung und damit einen
schnelleren Zugang zu vorhandenen Systemen und dem Sozialraum zu ge-
wabhrleisten.

2. Befahigung der Lehrkrafte
2.1 Ausgangssituation

Die Klassen (ob nur zum Spracherwerb im Rahmen des Clearings/im Rahmen der
Hilfen zur Erziehung oder in Sprachklassen an allgemein bildenden Schulen) sind
durch Heterogenitat gepragt. Phanomene wie Gruppenbildung und/oder Abgrenzung
nach Herkunft, Alter und Geschlecht sind keine Seltenheit. Oft beruhen anfangliche
Probleme auf den unterschiedlichen Erfahrungen, die Geflichtete gemacht haben,
und auf ihrer unterschiedlichen (sozialen, kulturellen) Herkunft. Diese Unterschiede
werden mit der Zeit geringer und verschwinden in den meisten Fallen von selbst,
wenn die Schuler*innen sich besser kennen. Das Fehlen einer gemeinsamen Spra-
che erschwert anfanglich die Kommunikation unter den Schuler*innen. Missver-
standnisse sind ein haufiger Grund fur Reibereien, Feindschaften und Streitigkeiten.
Der Lernerfolg eines jeden Einzelnen hangt maRgeblich mit der individuellen Lernge-
schichte und auf der individuellen Einstellung zu Bildung im Allgemeinen ab. Ehrgeiz,
Motivation und andere personliche Eigenschaften und Einstellungen spielen eine
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wichtige Rolle, wenn es um das Erreichen von Abschliissen geht. Im Ubrigen sind die
Folgen von psychischen Belastungen bis hin zu psychiatrischen Erkrankungen bei
allen Fluchtlingskindern ein nicht zu unterschatzendes Problem.

2.2 QualifizierungsmaBnahmen und -angebote, DaZ-Fachkrafte

Aus Sicht des LJHA sind bedarfsgerecht umfangreiche und geeignete Qualifi-
kationsmaBnahmen und -angebote vom Thiringer Institut fiir Lehrerfortbil-
dung, Lehrplanentwicklung und Medien (THILLM) zu unterbreiten.

Aus Sicht des LJHA sind fur den Bereich ,,Deutsch als Zweitsprache” vorran-
gig DaZ-Fachkrafte einzustellen. Lehrer*innen miissen auf die besonderen Her-
aus- bzw. Anforderungen der Beschulung vorbereitet werden. Die dafiur not-
wendige Qualifizierung muss durch das zustandige Ministerium ausgebaut
werden.

Der LJHA empfiehlt dariiber hinaus, dass auch fir sozialpadagogische Fach-
krafte bedarfsgerechte Qualifizierungsangebote fur die Arbeit mit der Zielgrup-
pe durch das zustandige Ministerium angeboten werden.

3. Spracherwerb Deutsch/ Alphabetisierung
3.1 Deutschforderung von Anfang an

Sprache ist der Schlissel zu Bildung. Eine gezielte Deutschférderung muss fir alle
Flichtlingskinder und -jugendlichen von Anfang an einsetzen — fir umA/umF z. B.
bereits in der Clearingphase, auch wenn die Unterbringung nicht in einer Clearingein-
richtung geschieht. Deutschférderung vor Beginn der Schulpflicht sollte auch wah-
rend der Ferienzeiten angeboten werden, damit Fluchtlingskinder nicht erst mit Be-
ginn des neuen Schuljahres in DaZ unterrichtet werden. Die Deutschférderung soll 3-
5 UE taglich (Mo-Fr) in Gruppen mit max. 15 TN umfassen.

Aus Sicht des LJHA miissen von Beginn an qualifizierte Angebote fiir Kinder

und Jugendliche zum Erwerb der deutschen Sprache? geschaffen/ausgebaut
werden. Die Kosten sind vom Land zu tragen. Das Land stellt hierfiir eine aus-

reichende Finanzierung zur Verfiigung.?

2 Sprachniveau A1 respektive Alphabetisierung
3 vgl. Sprachkurspauschale in Hohe von 1.500 € im Bundesland Hessen fir umA/ umF, Quelle: Hessi-
scher Stadtetag/ Hessischer Landkreistag, FAQ, Stand 21.03.2016
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3.2 Sprachklassen

Der Zugang zu Sprachklassen an Stutzpunkt- oder Stammschulen sollte frihzeitig
ermdglicht werden. Dafir sind thdringenweit ausreichende Schulplatze zu schaffen.
Darlber hinaus sollten die Fachkrafte der Jugendhilfeeinrichtungen und die Vormin-
der Uber weitere zusatzliche, unterrichtserganzende Madglichkeiten des Spracher-
werbs informiert sein (Jugendintegrationskurse flr festgelegte Herkunftslander, Kur-
se der AA, Angebote der VHS, weitere ehrenamtlich strukturierte Unterstitzungsan-
gebote). Die Landesregierung stellt daflr entsprechende Informationen zur Verfu-

gung.

3.3 Alphabetisierung

Eine nicht unerhebliche Anzahl von minderjahrigen Fluchtlingen muss zunachst al-
phabetisiert werden. Dies sollte zunachst in spezialisierten Gruppen erfolgen, bis ein
bestimmtes Niveau zum Wechsel in eine regulare Beschulung erreicht ist. Dazu
mussen geeignete Materialien und Methoden entwickelt und angewandt werden fir
die Schriftsprache Deutsch a) als die erste Schriftsprache fur Nicht-Alphabetisierte
und b) fur bereits in ihrer Muttersprache aber nicht lateinisch Alphabetisierte. Das
THILLM kann hier die Schulen und Lehrkrafte unterstiitzen und begleiten.

4. Kompetenzfeststellung und Leistungsbewertung

Zur individuell passgenauen Beschulung von minderjahrigen Auslander*innen/
Flichtlingen ist aus Sicht des Landesjugendhilfeausschusses Folgendes zu beach-
ten:

4.1 Individuelle Bildung

Individuelle Bildung in der Schule und das Erreichen eines Schulabschlusses haben
Vorrang vor einer allzu schnellen Entscheidung flr das Einsetzen der Berufsschul-
pflicht bzw. des Besuchs einer Berufsschule zum Nachholen eines qualifizierten
Schulabschlusses.

4.2 Bestimmung des Schultyps

Der Anmeldung in eine bestimmte Schule sollte eine griindliche Erhebung verschie-
dener Faktoren wie Vorbildung, kognitive Fahigkeiten, Begabung, Zukunftsperspekti-
ven des Jugendlichen, etc. vorausgehen.
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4.3 Anerkennung auslandischer Schulabschliisse

Die bisherigen Regelungen zur Anerkennung auslandischer Schulabschlisse mus-
sen qualitativ um gezieltere Leistungsfeststellungen anhand padagogischer Ein-
schatzungen erweitert werden. Hierzu braucht es Standards/fachliche Empfehlungen
zu mundlichen — nicht allein auf die deutsche Sprache zielenden — Einschatzungen
z. B. in der Muttersprache respektive ersten Fremdsprache.

4.4 Beschulung uber die ,,Vollzeitschulpflicht“ hinaus

Eine Beschulung muss uber die o. g. Vollzeitschulpflicht hinausgehen kénnen, um an
den Potentialen und Leistungen der Kinder- und Jugendlichen anschliefen zu kon-
nen. Hierzu sind die Regelungen des § 19 Abs. 2 ThirSchulG um Ausnahmerege-
lungen flr alle Schularten zu erweitern. ,Besondere Ausnahmefalle“ muss auch die
Schulleitung unter padagogischen Gesichtspunkten bestimmen dtrfen.

4.5 Leistungsfeststellung

Auch bei Nichtvorliegen von Schulzeugnissen muss eine geeignete Leistungsfest-
stellung (z. B. externe Prifung) durch die zustandige Behdrde gewahrleistet werden,
ggf. unter Hinzuziehung von Sprach- und Kulturmittler*innen.

4.6 Anerkennung der Herkunftssprache

Die Herkunftssprache ist als zweite Fremdsprache anzuerkennen.

5. Uberginge gestalten/Berufsschulen/BVJ (Sprache)

Als Bildungsmadglichkeit zum Erreichen eines Schulabschlusses steht jungen Flicht-
lingen neben der allgemein bildenden Schule i. d. R. das Berufsvorbereitungsjahr
(Sprache) offen, welches aber a) nicht in allen Landkreisen/kreisfreien Stadten mit
einer Auswahl an mehreren Fachbereichen angeboten wird, b) dessen Klassen(n)
bereits voll sind oder c) in welche ein Eintritt im laufenden Schuljahr nicht mdglich ist.
Aus Sicht des Landesjugendhilfeausschusses ist festzustellen:

5.1 BVJ (Sprache)

Nach individueller Kompetenzfeststellung kann fir einen Teil der Kinder, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen der Weg in einen qualifizierten Schulabschluss bzw.
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in eine Berufsausbildung Uber die Berufsschulen und hier insbesondere Uber das
Berufsvorbereitungsjahr (Sprache) sinnvoll sein.

5.2 Fahrtkosteniibernahme/,,Azubi-Ticket*

Stationare Erziehungshilfeeinrichtungen, welche umA/umF aufnehmen, sollten sich in
Ortlicher Nahe nicht nur zu allgemeinbildender Schulen sondern auch zu Berufsschu-
len befinden. Falls das nicht gewahrleistet ist, sind die Kosten fur die Beférderung im
OPNV zu tragen. In diesem Zusammenhang unterstreicht der LJHA die schnelle Ein-
fuhrung eines ,Azubi-Tickets“. Der LJHA fordert die Landesregierung auf, den am
26.11.2015 vom Thuringer Landtag beschlossenen Antrag zur EinfUhrung eines
Azubi-Tickets schnellst moglich umzusetzen.

5.3 Ausgestaltung des BVJ-Sprache

Das BVJ-Sprache sollte in jedem Landkreis/jeder kreisfreien Stadt angeboten wer-
den. Es sollten Platze nach Bedarf kurzfristig geschaffen werden kénnen. Der Ein-
stieg ins laufende Schuljahr sollte moglich sein. Zu jedem Quartal bei entsprechend
ausreichender Klassenstarke sollte der Beginn einer BVJ-Sprache-Klasse mdglich
sein. Grundsatzlich sollte es ein Wunsch- und Wahlrecht bzgl. der verschiedenen
Fachbereiche des BVJ-Sprache (Holz, Metall, etc.) geben. Dementsprechend sind
durch ggf. weitere Wegstrecken zur adaquaten Berufsschule entstehende Fahrtkos-
ten vom Land zu tragen (siehe 5.2).

5.4 Zugang zu berufsvorbereitenden MaBRnahmen

Der Zugang zu berufsvorbereitenden Mallhahmen an Berufsschulen ist mindestens
bis zum vollendeten 25. Lebensjahr zu gewahrleisten. Dies sollte als Rechtsanspruch
ausgestaltet werden.

5.5 Alternative Konzepte: qualifizierte Bildungsabschliisse

Es sind dartber hinaus alternative Konzepte zum Erreichen eines qualifizierten Bil-
dungsabschlusses zu entwickeln und deren Finanzierung sicher zu stellen.

6. Regelung zu Feiertagen

Schuler*innen ist eine Teilnahme an den wichtigsten religidsen und kulturellen Fes-
ten zu ermdglichen.*

4 vgl. ,Beurlaubung“ gem. § 7 Abs. 1 S. 2 ThirSchulO — ,[...] Die aus religiosen Griinden erforderliche
Beurlaubung ist zu gewahren.“i. V. m. § 7 Abs. 2 S. 2 ThurSchulO — ,Sollten Schiiler mehrerer Schu-
len zur Teilnahme an auflerschulischen Veranstaltungen beurlaubt werden, so entscheidet das Schul-
amt.”
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