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1. Einleitung

Diese Arbeitshilfe richtet sich an Vormund/innen, Fachkrdfte aus Jugendhilfeeinrichtungen sowie
Berater/innen und Unterstitzer/innen von jungen Geflichteten, welche unbegleitet minderjahrig*
eingereist sind, einen Asylantrag gestellt haben und gegen dessen ,einfache Ablehnung" klagen. Sie
soll einen Einblick in den Ablauf und die Komplexitdt eines asylrechtlichen Klageverfahrens vor dem
Verwaltungsgericht geben und aufzeigen, welche konkreten Schritte notwendig sind, um die jungen
Menschen im Klageverfahren kompetent zu begleiten. Dabei kann die Arbeitshilfe sowohl in jenen
Fallen wertvolle Tipps geben, in denen der/ die (Amts-) Vormund/in das Klageverfahren fir sein
minderjahriges Mindel selbst fihrt sowie in den Fallen, in denen unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge (umF) oder junge Volljahrige durch einen/eine Rechtsanwalt/in vertreten sind.

Das Rechtsmittel der Klage ist sehr haufig entscheidend und notwendig, um bestehenden
Schutzbedarf geltend zu machen und den zustehenden Schutzstatus zu erhalten. Durch das
Einreichen der Klage bei Verwaltungsgericht wird die Entscheidung des Bundesamtes fir Migration
und Flichtlinge (BAMF) einer richterlichen Uberprifung unterzogen.

Neben gesunkenen BAMF-Schutzquoten® bei umF (ohne maldgebliche Verbesserung in den
Herkunftslandern) sind zudem in den letzten Jahren viele Fehlentscheidungen seitens des BAMF zu
verzeichnen. Davon betroffen sind auch einige (ehemalige) umF, die u.a. trotz vorliegender
Gefdhrdungen im Herkunftsland einen Ablehnungsbescheid erhielten.

Die nachfolgenden Zahlen verdeutlichen, dass es in der Uberwiegenden Anzahl der Falle zu
empfehlen ist, die Entscheidung des BAMF gerichtlich Gberprifen zu lassen: Im Jahr 2018 (Zeitraum
Januar-September) wurde in 32% der inhaltlich entschiedenen Klageverfahren zugunsten der
klagenden Geflichteten entschieden. Eine besondere Dimension der Fehlentscheidungen zeigt sich
bei schutzsuchenden Afghan/innen: 2018 wurden mehr als die Halfte (58%) der ablehnenden
Bescheide korrigiert und die Klagenden erhielten einen Schutzstatus.3

In Anbetracht der Komplexitdt und Relevanz des Asylverfahrens sowie der Bericksichtigung des
Alters, sind schutzsuchende Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in besonderen Mal3e auf
qualifizierte Unterstitzung, Beratung und Begleitung angewiesen.

* Minderjahrigkeit meint bezogen auf das Asyl- und Aufenthaltsrecht immer das Alter vor Erreichen des 18. Lebensjahres.
Gilt nach dem Heimatrecht eines Herkunftsstaates die Volljahrigkeit erst zu einem spéteren Zeitpunkt als erreicht und
wird deshalb in Deutschland die Vormundschaft (weiter-)gefihrt, so tritt die Verfahrensfahigkeit im Asylverfahren oder
im Aufenthaltsrecht trotzdem mit Vollendung des 18. Lebensjahres ein und der/die Vormund/in Gbernimmt in diesen
Rechtsbereichen nicht mehr die rechtliche Vertretung — durchaus aber eine unterstitzende und begleitende Rolle.

2 Seit 2017 zeichnet sich eine sinkende Schutzquote bei umF ab. 2016 erhielten noch 94,53 % derjenigen Schutz, die
unbegleitet eingereist waren und dessen Entscheidung noch in der Minderjahrigkeit vorlag. 2018 lag die allgemeine
Schutzquote nur noch bei rund 60%, ohne dass sich die Situation in den Hauptherkunftslandern (Afghanistan, Somalia,
Eritrea, Syrien, Guinea) merklich, geschweige denn mafRgeblich verbessert hatten.

357 v.10.01.2019, https://www.sueddeutsche.de/politik/bamf-asyl-entscheidungen-gerichte-1.4282453
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2. Der Ablehnungsbescheid des BAMF

Der Erhalt eines Bescheids vom BAMF Uber die vollstandige Ablehnung des Asylantrags ist fir junge
Geflichtete in der Regel sehr belastend und verunsichernd. Der Inhalt des Bescheides sowie das
weitere Vorgehen sollten deshalb altersgerecht und ausfihrlich mit den Kindern, Jugendlichen oder
jungen Volljahrigen besprochen werden.

Es gibt verschiedene Ablehnungsarten, welche mit unterschiedlichen Rechtsmittelfristen und
Konsequenzen verbunden sind. Eine Ablehnung kann ,einfach unbegrindet" abgelehnt,
~Ooffensichtlich unbegrindet" abgelehnt oder als ,unzuldssig" erfolgen. Die vorliegende Arbeitshilfe
bezieht sich ausschlieRlich auf das Klageverfahren bei ,einfacher" Ablehnung mit zwei-wochiger
Klagefrist. Weitere Informationen zu den konkreten Handlungsschritten bei einer Ablehnung des
Asylantrages als ,,unzuldssig" oder als , offensichtlich unbegrindet" sind der Arbeitshilfe ,Der BAMF-

Bescheid im Asylverfahren"* zu entnehmen oder finden sich auf der Homepage des Flichtlingsrat
Niedersachsen e.V.5

ergeht folgende Entscheidung:

Die Fluchtlingseigenschaft wird nicht zuerkannt.

Der Antrag auf Asylanerkennung wird abgelehnt.

Der subsidigre Schutzstatus wird nicht zuerkannt.

Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes liegen nicht vor.
Der Antragsteller wird aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb von 30 Tagen
nach Bekanntgabe dieser Entscheidung zu verlassen; im Falle einer Klageerhebung endet die
Ausreisefrist 30 Tage nach dem unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens. Sollte der
Antragsteller die Ausreisefrist nicht einhalten, wird er nach Afghanistan abgeschoben. Der
Antragsteller kann auch in einen anderen Staat abgeschoben werden, in den er einreisen darf
oder der zu seiner Ruckibernahme verpflichtet ist.

6. Das gesetzliche Einreise- und Aufenthaltsverbot gemag § 11 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes
wird auf 30 Monate ab dem Tag der Abschiebung befristet.

OB @

Beispiel: ,einfache Ablehnung"

Praxistipp: Personen im Asylverfahren sind laut § 10 Asylgesetz (AsylG) verpflichtet, dem BAMF
jeden Wechsel der Wohnanschrift schriftlich mitzuteilen. Bei umF sind die Vormund/innen hierzu
angehalten. Mit Vollendung des 18. Lebensjahres sind die jungen Volljahrigen selbst dazu
verpflichtet, da sie nach dem AsylG als verfahrensfahig gelten. Kennt das BAMF die aktuelle
Wohnanschrift nicht, werden bspw. Bescheide ggf. an die (falsche) vorherige Anschrift zugestellt
oder kénnen nicht zugestellt werden. Beides kann dazu fihren, dass die Klagefrist versaumt wird.

4 BumF eV. Fluchtlingsrat Thiringen e.V.: Arbeitshilfe ,Der BAMF-Bescheid im  Asylverfahren®,
https://www.fluechtlingsrat-

thr.de/sites/fluechtlingsrat/files/pdf/lumF/2019_o5 08 Arbeitshilfe Umgang%2omit%20Bescheiden BumF-
FLR%20THR final.pdf

5 Flichtlingsrat Niedersachsen e.V.: Leitfaden fir Flichtlinge, https://www.nds-fluerat.org/leitfaden/4-der-bescheid-des-
bundesamtes/46-ablehnung/
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3. Das Rechtsmittel der ,Klage"

Um sich gegen einen ablehnenden Bescheid zu wehren, muss fristgerecht eine formlose Klage beim
zustandigen Verwaltungsgericht (VG) eingelegt werden.

Bei umF ist die Klage durch den/die Vormund/in (oder eine/n Rechtsanwalt/in) zu erheben. Die Klage
kann schriftlich eingereicht werden und es sollten jeweils eine Kopie des  BAMF-
Ablehnungsbescheides und der Bestallungsurkunde des/der Vormund/in beigefigt werden. Es ist
auch moglich, das Verwaltungsgericht personlich aufzusuchen und die Klage bei der
Rechtsantragsstelle vor Ort verfassen zu lassen und damit direkt einzureichen.

Die Klage gegen einen ,einfachen" Ablehnungsbescheid hat ,aufschiebende Wirkung"®. Das heil3t,
dass bis zur Entscheidung des VG die ,Aufenthaltsgestattung" als Ausweisdokument im laufenden
Asylverfahren weiter gilt und verlangert wird. Die im BAMF-Bescheid angekindigte Ausreisefrist
binnen 30 Tagen wird ausgesetzt bis zur Entscheidung im Klageverfahren. Folglich darf in dieser Zeit
auch keine Abschiebung angedroht oder durchgefihrt werden.

Praxistipp: Vereinzelt wird umF oder jungen volljahrigen Geflichteten durch Vormund/innen oder
Fachkrafte der Jugendhilfeeinrichtungen die 30-tdgige Ausreisefrist als faktische ,Deadline zur
freiwilligen Ausreise® Ubersetzt mit anschlief3ender Gefahr der Abschiebung - sollte der
Ausreisepflicht nicht tatsdchlich nachgekommen worden sein. Umgangssprachlich wird der
Ablehnungsbescheid mitunter sogar als ,Abschiebung" Ubersetzt. Dies ist sprachlich und rechtlich
nicht korrekt, versetzt die jungen Menschen in Panik, zerstort binnen Sekunden Perspektiven. Es ist
an dieser Stelle unbedingt der Zugang zu fachkundiger asylrechtlicher Information und Beratung
notwendig, um die Perspektiven im, durch und nach dem Klageweg zu besprechen.

Bei dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht gibt es keine Pflicht zur anwaltlichen Vertretung.
Uberwiegend empfiehlt es sich jedoch, eine/n im Asylrecht fachkundige/n Rechtsanwalt/in
hinzuzuziehen’.

Innerhalb der nur kurzen Rechtsmittelfrist [dsst sich jedoch oftmals nicht umfassend prifen, welche
Erfolgsaussichten im und Perspektiven durch ein Klageverfahren bestehen. Aus diesem Grund
empfiehlt es sich, zur Wahrung des Kindeswohls und im Interesse der Kinder/ Jugendlichen/jungen
Volljahrigen in der Regel (auch im Zweifel) eine Klage zur Fristwahrung einzureichen. Nachfolgend
sollte mit einer fachkundigen Beratungsstelle und/ oder einer anwaltlichen Vertretung das weitere
Vorgehen besprochen werden.? Eine Klage kann ,schadlos" zurickgenommen werdend, sollte sich
im Nachhinein herausstellen, dass sie nicht zielfUhrend ist.

6Vgl. §75Abs.1S.1 AsylG

7Vqgl. § 67 Abs.1 VWGO

8 DIJuF Rechtsgutachten zur Klagerhebung : https://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2017/02/2017-04_DiJuF-
Rechtsgutachte Klageerhebung Vormundschaft AsylV-umF_TGi1223.pdf

9Vgl. § 92 VwGO
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3.1 Die Klagefrist in der Rechtsmittelbelehrung

Welches VG zustandig ist, steht in der Rechtsmittelbelehrung am Ende des Ablehnungsbescheids.
Die Frist bei einer ,einfachen Ablehnung" betragt zwei Wochen. Die Frist beginnt ab Zustellung des
BAMF-Bescheids, deshalb sollte der gelbe Briefumschlag [,Zustellungsurkunde® mit Datum]
unbedingt aufgehoben werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung Klage bei
dem

Verwaltungsgericht Meiningen

Lindenallee 15

98617 Meiningen

erhoben werden. Fur die Rechtzeitigkeit ist der Tag des Eingangs beim
Verwaltungsgericht magebend.

Beispiel: Rechtsbehelfsbelehrung mit zweiwdchiger Klagefrist
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3.2 DasKlagemuster

Zur Fristwahrung kann der/die Vormund/in oder der/die junge Volljdhrige selbst (mithilfe einer
Beratungsstelle) das nachstehende Muster nutzen, um die Klage gegen einen vollstandigen
~einfachen" Ablehnungsbescheid im Asylverfahren mit zwei-wochiger Klagefrist vor dem
Verwaltungsgericht einzureichen:

Absender [Adresse]

An das

Verwaltungsgericht [Adresse]
Vorab per Telefax: [Nummer]

Klage

des [Nationalitdt] Staatsangehdrigen [Name, Adresse]
gesetzlich vertreten durch [Vormund, Adresse]

- Klager -

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Leiter der

AulBenstelle [...] des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge, [Adresse]

—Beklagte —

wegen Asylrecht und Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft

Ich erhebe Klage und beantrage:

Wie beklagte Bundesrepublik Deutschland wird unter Aufhebung des Bescheides des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge, AuRBenstelle Referat [...] vom [Datum], zugestellt am [Datum], Az. [...] verpflichtet,
festzustellen, dass

Wier Klager Asylberechtigter ist [nicht beantragen, wenn Einreise in die BRD auf dem Landweg/ Gber einen
Drittstaat erfolgt ist] und ihm die Flichtlingseigenschaft gem. § 3 AsylG zuzuerkennen ist [falls Grinde hierfur
vorliegen]; hilfsweise

Bem Klager subsididren Schutz gem. § 4 AsylG zuzuerkennen ist; hilfsweise

Westzustellen, dass Abschiebungsverbote nach § 6o Abs. 5 und 7 AufenthG im Hinblick auf [Heimatstaat]
vorliegen.

Eine Kopie des angefochtenen Bescheids ist beigefigt.

Klagebegrindung (anbei/ wird nachgereicht)

[Unterschrift(en) aller Volljghrigen] [Ort, Datum]

[BAMF-Bescheid in Kopie beifigen/ Nachweis der Vertretung nicht vergessen]
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3.3 Rechtshilfekosten

In der Beratungspraxis ist die Thematik der Kostentragung bei Einlegung von Rechtsmitteln zu einer
zentralen Problematik und zu einer erheblichen Belastungsquelle fur viele junge Geflichtete in der
Jugendhilfe geworden. Asylrechtliche Klageverfahren sind zwar gerichtskostenfrei'®; bei
Bevollmachtigung eines/einer Rechtsanwalt/in entstehen aber Anwaltskosten. Da bei den jungen
Menschen vielfach der Wunsch nach einem qualifizierten anwaltlichen Beistand besteht, misste
dieser dann allerdings privat finanziert werden. Da der Taschengeldbetrag jedoch zu gering ausfllt,
um hieraus Anwaltskosten zu begleichen, wirde der Zugang zu anwaltlicher Vertretung und z.T.
auch zum Klageverfahren verwehrt bleiben — was aber kinder- und menschenrechtlich nicht
vertretbar ist.

Daher sollte zuerst durch den/die Rechtsanwalt/in geprift werden, ob Prozesskostenhilfe™
beantragt werden sollte. Diese steht Menschen im Gerichtsverfahren offen, die selbst Gber keine
ausreichenden finanziellen Mittel verfigen. Einschrankend — mit grof3er Bedeutung im
asylrechtlichen Klageverfahren — gilt jedoch auch, dass die Klage Erfolgsaussichten haben muss.
Sind diese vermeintlich nicht gegeben, folgt die Ablehnung des PKH-Antrags. Bei umF soll die
Gewdhrung von PKH jedoch (eigentlich) nicht an die Erfolgsaussicht gekoppelt, sondern
grundséatzlich gewdhrt werden*.

Neben der PKH kdnnte eine finanzielle Unterstitzung im Klageverfahren auch durch die Jugendhilfe
erfolgen. Einzelne Jugendamter in Deutschland unterstitzen - Uberwiegend bei noch vorliegender
Minderjahrigkeit - Kinder und Jugendliche bei der Zahlung dieser Anwaltskosten, weil die
Durchfihrung des Klageverfahrens der Unterstitzung der Kinder und Jugendlichen im Rahmen der
Ziele der Jugendhilfe dient. Eine Verpflichtung zur Kostenibernahme l&sst sich aus dem SGB VIII -
aufderhalb der §§ 42, 42a SGB VIII® - zwar nicht direkt herauslesen. Dennoch sind rechtliche
Grundlagen vorhanden, in welche eine solche Kostenibernahme eingebettet werden kénnte:

Das Jugendamt sowie der/die Vormund/in haben den gesetzlichen Auftrag, alle Rechtshandlungen
vorzunehmen, die fir das Wohl des Kindes/Jugendlichen erforderlich sind. Zum Kindeswohl gehdren
bspw. die Schaffung von Perspektiven, die Fortfihrung von schulischen/beruflichen Bildungswegen
sowie von padagogischen Hilfen. Auch die Stabilisierung der asyl- und aufenthaltsrechtlichen
Situation ist hierunter zu fassen sowie die Verfolgung von Rechtsansprichen und die Ausschépfung
des Rechtswegs in diesbeziglichen Verfahren. Als rechtliche Grundlage zur Ubernahme der Kosten

2 Vgl. § 83b AsylG

1 Prozesskostenhilfe, kurz: PKH, § 166 VwGO

12 Der Bundesgerichtshof (BGH) verweist in einem Beschluss v. 29.05.2013 auf die PKH fir umF. Er hatte der zum
Amtsvormund eines umF zusatzlichen Bestellung eines Ergdnzungspflegers/ Mitvormunds mit asylrechtlicher
Fachkenntnis eine klare Absage erteilt. Er vertrat hierbei die Rechtsansicht, der Amtsvormund habe aufgrund seiner
umfassenden Vertretungsbefugnis eine ggf. eigene fehlende asylrechtliche Eignung durch Beauftragung eines/ einer
Rechtsanwalt/in (wenn nétig) auf Beratungs- und PKH-Basis auszugleichen. Bei noch vorliegender Minderjahrigkeit -
also bei umF - dUrfte daher die Entscheidung Uber die Gewéhrung von PKH vom Gericht nicht an die Erfolgsaussicht der
Klage geknUpft werden. Das Gericht misste in Umsetzung des BGH-Beschlusses PKH gewahren, wenn der
Amtsvormund eine/n Rechtsanwalt/in im Klageverfahren bevollmachtigt. Antrage auf PKH bei umF sollten daher mit
Verweis auf diesen BGH-Beschluss begrindet werden.

13 |m Rahmen der (vorlaufigen) Inobhutnahme muss das Jugendamt, solange noch kein/e Vormund/in bestellt ist, alle
Rechtshandlungen vornehmen, die zum Wohl des Kindes erforderlich sind. Darunter kann auch die im Einzelfall nétige
frihzeitige Asylantragstellung geh6ren. Konsequenterweise musste hierzu daher auch die Beauftragung eines/einer
Rechtsanwalts/-anwaltin im Asylverfahren bzw. bei Einlegung von Rechtsmitteln zéhlen.
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fur die anwaltliche Vertretung kann bspw. § 39 Abs. 3 SGB VIl in Betracht kommen sowie § 37 Abs. 1
SGB VI, wenn das Klageverfahren eine Familienzusammenfihrung zum Ziel hat.*

DarUber hinaus sollte bei Wohlfahrtsverbanden oder den Landesflichtlingsraten erfragt werden, ob
diese sogenannte Rechtshilfefonds haben oder kennen, aus denen in bestimmten Fallen finanzielle
Zuschisse gewahrt werden konnen.

4. Die Klagebegrindung

Nach der fristgerechten Klageerhebung sollte eine schriftliche Begrindung der Klage beim
zustandigen VG eingereicht werden. Das zustdndige VG ist in der Rechtsbehelfsbelehrung am Ende
des Bescheids angegeben. Die Klagebegrindung sollte innerhalb von vier Wochen eingehen. Diese
Frist ist jedoch nur dann so zeitlich eng auszulegen, wenn das jeweilige VG sehr kurzzeitig
Jterminiert®, also sehr schnell Termine zur mindlichen Verhandlung vergibt. Geringfigige
Uberschreitungen dieser Frist sind meist unschadlich und notwendig fur eine umfassende
Verschriftlichung der Klagegrinde. Ist eine Uberschreitung der Frist absehbar, sollte dies dem
Gericht mitgeteilt werden.

Die Klagebegrindung dient einerseits der individuellen Auseinandersetzung mit dem Inhalt des
BAMF-Bescheids und den Inhalten der Niederschrift zur Anhérung im Asylverfahren (,Protokoll").
Sie bietet die Moglichkeit, ggf. vorhandene Widerspriche aufzuldsen und Fluchtgrinde glaubhaft
darzustellen oder ggf. vom BAMF formuliere Vorwirfe von Unglaubwirdigkeit zu widerlegen.
Andererseits bietet sie die Moglichkeit, auch aktuelle beginstigende Tatsachen und Beweismittel
schriftlich vorzutragen. Denn meist liegt die Anhérung im Asylverfahren schon Monate, wenn nicht
gar Jahre zurick. Seitdem konnen neue Tatsachen eingetreten sein, die das Fluchtschicksal
untermauern oder neue Aspekte fir eine Schutzgewdhrung im Asylverfahren darstellen. Daher
sollte die Moglichkeit der schriftlichen Klagebegrindung ausschépfend genutzt werden und die
Jugendlichen dabei begleitet und unterstitzt werden.

Als vorbereitende Malinahmen fir die schriftliche Klagebegrindung (und auch fir die spatere
muindliche Verhandlung) empfehlen sich die folgenden Handlungsschritte:

4.1 Der ,Protokoll-Check"

Die Niederschrift der Anhorung im Asylverfahren (,Protokoll") sollte - wenn mdglich auch mit einer
qualifizierten dolmetschenden Person - durchgelesen werden und z.B. Gberprift werden auf:

= Ubersetzungsfehler,

» Vollstandigkeit des Protokollierten (Gesagtes wurde nicht verschriftlicht) oder Fehler in der
Protokollierung,

» Auslassungen (etwas Wichtiges wurde vergessen zu sagen).

» Konnte etwas Wichtiges nicht gesagt werden, sollte dieser Sachverhalt verschriftlicht und
zudem begrindet werden, warum dies damals in der Anhérung (im ,Interview") nicht
vorgetragen wurde (bspw. bei erst spater erkannter psychischer Erkrankung wie PTBS).

14 DIJuF-Rechtsgutachten, 15.8.2016, DRG-1221, abrufbar unter www.kijup-online.de.
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Das Ergebnis dieses ,Protokoll-Checks" sollte verschriftlicht werden und entweder dem/der
bevollmachtigten fachkundigen Rechtsanwaélt/in zugearbeitet werden oder - falls ein/e Vormund/in
das Klageverfahren fihrt und kein Rechtsanwalt beauftragt ist - in die Klagebegrindung einflie3en.

4.2 Der ,BAMF-Bescheid-Check"

Der BAMF-Bescheid sollte - wenn madglich mit einer qualifizierten dolmetschenden Person -
durchgelesen werden. Es sollten jene Stellen herausgearbeitet werden, in denen konkret Gber den/
die Asylantragstellende/n geschrieben wird sowie jene, in denen das BAMF Einwéande formuliert, die
gegen eine Schutzerteilung sprechen. Diese Einwande sollten aufgelistet, ggf. entkraftet oder
widerlegt werden.

Das BAMF fihrt im ablehnenden Bescheid Grinde an, weshalb es keinen Schutz gewahrt.
Empfehlenswert ist es, sich mit diesen Grinden intensiv auseinanderzusetzen. Ein besonderes
Augenmerk sollte auf Aspekte gelegt werden, die Bezug auf die individuellen Fluchtgrinde und die
personliche Situation des/der jungen Geflichteten nehmen. Diese sollten herausgearbeitet und
aufgelistet werden. Widerspriche sollten - sofern moglich — aufgeldst werden.

Haufig werden Aussagen auch nicht ,geglaubt®. Wenn maglich, sollten Beweismittel und/oder
~Erkenntnisquellen® (z.B. Landerberichte oder offizielle Berichte zur Untermauerung des
individuellen Fluchtschicksals) ausfuhrlich und detailreich dargelegt werden.

Es sollte auch Uberprift werden, ob im Bescheid alle relevanten Fluchtgrinde beachtet wurden und
ob es Hinweise gibt, dass die Fluchtgrinde als ,nicht kausal®, also im Zusammenhang, zur Flucht
oder zum Zeitpunkt der Flucht gesehen wurden.

Grundsatzlich sollte der Bescheid auch auf jene Hinweise durchgearbeitet werden, welche
unterstellen, dass das Vorgetragene detailarm, nicht bildhaft oder nicht ,lebensnah" vorgetragen
sei. Insbesondere empfiehlt sich auch ein Blick auf die Person, von welcher der Bescheid verfasst
wurde. Denn fallen die anhoérende und die entscheidende Person auseinander, darf der/die
Entscheider/in bspw. keine Interpretationen Uber die Art einer Aussage treffen (z.B. ,ausweichend
vorgetragen"), da er/sie den/die Betroffenen gar nicht personlich erlebt hat.*

Der Antragsteller trug keine ausreichenden Griinde vor, welche zur Zuerkennung der Flichtlings-

eigenschaft geman § 3 AsyIG fiihren wiird '
nsc en. Die Angaben des Antragstell ind in si
schllssig, unsubstantiiert und nicht nachvoliziehhar In waeantiahan E.,_-fts Smd- s

Auch seine pauschale Einlassung, dass die Taliban ihn bei einer Rickkehr zum Onkel nach Kan-
darhar finden und toten kénnten, erscheint nur schwerlich nachvollziehbar, Der Antragsteller konn-

Darstellung eines Verfolgungsschicksals. Die Angaben des Antragstellers zu den
fluchtauslésenden Ereignissen blieben am an Details, vage und oberflachlich.

Ausziige aus BAMF-Bescheiden von umF/ jungen Volljédhrigen

15 Vgl. Hocks/ Leuschner: umF - Vertretung, Asylverfahren, Aufenthalt. Ein Leitfaden fir die Praxis, 2017, S. 156
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4.3 Der ,Herkunftsland-Check"

In die Klagebegrindung sollten auch Hintergrundinformationen zur aktuellen Lage im
Herkunftsland einflie3en. Die allgemeine Lé&nderlage sollte dabei in Bezug zur konkreten
Lebenssituation des jungen Geflichteten hergestellt werden (bspw. Region, Volksgruppe, Religion,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe) und die personliche Gefahren-/
Bedrohungslage untermauern.

Es kann wichtig sein, ,Beweismittel* und Quellen zum Herkunftsland zu benennen, die das
Vorbringen unterstitzen. Das kdnnen Lageberichte des Auswartigen Amtes, Stellungnahmen vom
UNHCR wu.a. internationale Organisationen sein. Es gibt auch Online-Datenbanken, die
herkunftslandspezifische Informationen bindeln und gezielte Recherchen erméglichen.*

4.4 Das personliche Gesprach zur ,Was ware wenn?"-Frage

Nach dem Protokoll- und Bescheid-Check sowie der Herkunftslandrecherche sollte im direkten
Gesprach die zentrale Frage nach mdglichen Folgen bei einer Ruckkehr ins Herkunftsland gestellt
und durchgesprochen werden.

Da junge Geflichtete aufgrund der Flucht im Kindes- oder Jugendalter nur eingeschrankt
Fluchtursachen und —zusammenhange verstanden haben kdnnen und zudem zum Zeitpunkt des
Einreichens der Klage schon viel Zeit vergangen ist, kann das ,Erinnern* schwer fallen. Auch die
Einschdtzung der Frage: ,Was ware, wenn du jetzt in dein Heimatland zurickkehren wirdest?" ist
i.d.R. nicht immer leicht zu beantworten. Manchmal braucht es auch das Gesprach mit
Familienangehorigen darUber, wie sich die aktuelle Situation bei Rickkehr des jungen Menschen fur
diesen wahrscheinlich darstellen kénnte/wirde.

Fragen an den/die junge Geflichtete/n kdnnten sein:

»  Was konnte dir bei RUckkehr konkret passieren/ was droht dir?
*  Warum und durch wen (konkret)? Verbinde das mit deinen personlichen Fluchtgrinden.
»  Was hast du schon einmal erlebt, was sich wiederholen kénnte?

» Erzdhle, warum die Gefahr (nach der Flucht) aktuell noch immer genauso (oder anders)
besteht!

=  Konnte/n deine Familie/ Verwandten dir bei einer RUckkehr helfen?
* Wenn ja: wie? Wenn nicht: warum?

=  Weilst du, wie die Situation fir andere Menschen ist, die aktuell in dein Heimatland
zurickkehren?

» Ware es dir mdglich, (allein) in andere ,sichere" Regionen deines Heimatlandes zu reisen
und dort zu leben? Falls nein, warum nicht? (inlandische Fluchtalternative)

16 7.B. www.asyl.net/laender/, www.ecoi.net/de/, www.fluechtlingshilfe.ch, u.a.
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Praxistipp: Ein Katalog mit Orientierung gebenden Fragen wurde herkunftslandunabhangig vom
FlGchtlingsrat Niedersachsen e.V. erstellt und steht hier zum Download zur Verfigung:
https://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2019/03/2019FragenAnh%C3%B6rungVorber-
unabh%C3%A4ngigHKL-3.pdf

Die Frage nach dem aktuellen Gesundheitszustand ist ebenso bedeutsam. Liegen schwerwiegende
Erkrankungen vor, die mittel- oder langfristig einer bestimmten Therapieform bedurfen, sollten
diese dem Gericht mitgeteilt werden. Dieses wird prifen, ob diese Erkrankung im konkreten Fall im
Herkunftsland behandelt werden kann und - falls nicht — ob dadurch eine wesentliche
Verschlechterung des gesundheitlichen Zustands drohen wirde. Als Nachweis wichtig sind
maoglichst facharztliche und ausfihrliche Atteste/Schreiben Gber die gesundheitliche Situation.”

5. Der Umgang mit neuen Umstanden im Laufe des Klageverfahrens

Klageverfahren konnen derzeit (abhdngig vom jeweiligen Verwaltungsgericht) haufig ein Jahr oder
sogar langer andauern. Es ist ratsam, diese Zeit nicht als ,Zeit des Abwartens" zu verstehen. Sie
sollte genutzt werden, um (neue) Informationen, Entwicklungen und Tatsachen, die fir das
Asylverfahren wesentlich sind/sein konnen, zu sammeln und aufzubereiten.

Denn: im Rahmen der schriftlichen Klagebegrindung und besonders bei der mindlichen
Verhandlung haben die jungen Geflichteten als Klager/innen die Maglichkeit, beginstigende
Tatsachen und Beweismittel vorzutragen bzw. einzureichen. Hierzu zahlen auch Entwicklungen oder
Ereignisse, die erst im Verlauf eines langen Klageverfahrens (neu) entstehen.

In gemeinsamen Gesprachen mit den jungen Klager/innen sollte im laufenden Klageverfahren daher
in regelmaf3igen Abstanden erfragt und verschriftlicht werden, ob sich neue Tatsachen ergeben
haben, die dem Gericht vorgetragen werden sollten.

Das konnen einerseits Nachweise/Beweise fir die Grinde der damaligen Flucht sein. Andererseits
kann es sich auch um neue Tatsachen handeln, die bei Rickkehr ins Herkunftsland zu einer
personlichen Gefahr werden kénnen. Dazu zéhlen zum Beispiel:

» die (nachtragliche) Benennung weiterer Aspekte und Beweggrinde, die fur die Flucht
ausschlaggebend waren und z.B. traumabedingt bisher nicht berichtet werden konnten
(fachédrztliches Attest notwendig),

» die ,Vervollstandigung" fehlender oder z.T. bruchstickhafter Informationen/Erinnerungen
ggfs. durch Kontaktaufnahme zu Angehdrigen,

* (neue) Beweise/Nachweise fir die benannten Fluchtgrinde, z.B. Drohbriefe,
Einberufungsbefehle zum Militar, Fotos, Mails, Zeitungsartikel,

7 BAfF: Mindestvoraussetzungen eines facharztlichen Attests fir die Priifung eines Abschiebehindernisses im
Asylverfahren gem. § 60 Abs. 7 AufenthG, Quelle: http://www.baff-zentren.org/rechtliches/mindestvoraussetzungen-
fachaerztliches-attest/, Informationsverbund Asyl & Migration/ DRK: Krankheit als Abschiebungshindernis. Zu den
Anforderungen an die Darlegung von Abschiebungshindernissen aufgrund von Krankheit im Asyl- und Aufenthaltsrecht :
https://www.asyl.net/view/detail/News/broschuere-krankheit-als-abschiebungshindernis/
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neue konkrete drohende Gefahren, die sich bei einer Rickkehr ins Herkunftsland ergeben
konnten,

Bedrohung/Gefahrdung der zurickgebliebenen Angehérigen oder Freund/innen durch
verfolgende Akteure im Herkunftsland, die auch den/die junge Kldger/in bei Ruckkehr
betreffen wirde,

Veranderungen bei der Herkunftsfamilie (z.B. Tod von Angehdrigen, Flucht von Angehdrigen,
schwere Erkrankung von Angehdrigen, Wegfall der Rolle des ,Erndhrers"),

die Vorlage von aussagekraftigen, den gesetzlichen Anforderungen entsprechenden
facharztlichen Attesten Uber eine (veranderte) gesundheitliche Situation?,

Identifizierung und Sammlung von neuen Erkenntnisquellen zur aktuellen Situation im
Herkunftsland und in Bezug auf die konkrete Situation des jungen Menschen,

Verweis auf positive Gerichtsurteile in vergleichbaren Fallen™,

Nachweisliche (exil-)politische Aktivitdten in Deutschland, die zu einer Gefahr im
Herkunftsland fUhren wirden (z.B. Beteiligung an Demonstrationen oder Beitrage in social
media, die sich u.a. gegen die verfolgende Gruppe richten),

Anfihrung von Aspekten aus dem Hilfeplan, welche den aktuellen Hilfebedarf (insbesondere
auch bei der WeiterfGhrung der Hilfe nach § 41 SGB VIIl) darstellen (z.B. erzieherische,
therapeutische oder/ und psychosoziale Bedarfe, welche im Herkunftsland nicht abgedeckt
werden konnten).

6. Die mUndliche Verhandlung

Die mundliche Verhandlung ist der zentrale Moment im Gerichtsverfahren. Die jungen Geflichteten
haben hierbei nochmal die Mdglichkeit, mindlich die Grinde fiur die Klageerhebung bzw. den
Schutzbedarf darzulegen und zu erldutern.

Zu der Gerichtsverhandlung erfolgt eine schriftliche Einladung. Die Beteiligten (Klager/in, Anwalt/in/
Vormund/in) missen mindestens zwei Wochen vor der Gerichtsverhandlung schriftlich eingeladen
werden. Der Termin wird durch das Gericht festgelegt.

Die mindliche Verhandlung ist i.d.R. &ffentlich. Der Ausschluss der Offentlichkeit ist nur in
Einzelfallen méglich*® und muss dem Gericht schriftlich und frihzeitig unter ausfihrlicher Angabe
der Grinde mitgeteilt werden.

18 Bei Vorliegen von Erkrankungen ist es wichtig, dass diese durch entsprechende Atteste/ Gutachten belegt werden.
Durch eine Gesetzesanderung am 17.03.2016 wurde eingefihrt, dass ein zielstaatsbezogenes Abschiebehindernis aus
gesundheitlichen Grinden nur dann vorliegt, wenn eine lebensbedrohliche oder schwerwiegende Krankheit vorliegt, die
sich durch eine Abschiebung ins Herkunftsland wesentlich verschlechtern wiirde.

19 Z.B. https://www.asyl.net/recht/entscheidungsdatenbank/

20Vgl.:§ 169, § 171b, § 172 GvG
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6.1. Beteiligte Personen

Neben dem/der Kldger/in sind weitere Personen am Gerichtsverfahren beteiligt:
Der/Die Richter/in leitet die mindliche Anh&rung und stellt Fragen. Fir die Ausrichtung und Anzahl
der Fragen gibt es keine Vorgaben.

Der/Die Vormund/in oder eine von ihm/ ihr bevollmachtigte geeignete Person muss als rechtliche
Vertretung des/der umF bei der Anhérung anwesend sein und kann auch unterstitzend tatig werden
(z.B. erganzende mindliche Ausfihrungen machen).

Ein/e Rechtsanwalt/in vertritt den/die Klager/in vor Gericht, wenn der/die Vormund/in ihn/sie
bevollmachtigt hat oder wenn ein mittlerweile junger Volljahriger ihn/sie selbst bevollmachtigt hat.
Ein/e Rechtsanwalt/in kann Fragen an die klagende Person stellen, AusfGhrungen machen und
Beweisantrage®* stellen.

Zur Verhandlung konnen im Gerichtsverfahren weiterhin Beistinde®> als Vertrauensperson
zugelassen werden. Beistande sind i.d.R. berechtigt, Aussagen vor Gericht (im Sinne des Klagenden)
zu tdtigen. Wichtig ist es, die gewinschte Teilnahme des Beistands dem Gericht rechtzeitig bekannt
zu geben. Wenn Ausfihrungen durch den/die Vormund/in und/oder Beistand geplant sind bzw.
sinnvoll erscheinen, sollte dies nur in enger Abstimmung mit dem/der Rechtsanwalt/in erfolgen.

Dolmetscher/innen werden durch das Gericht gestellt. Sollten sich zu Beginn oder im Verlauf der
mundlichen Verhandlung Probleme mit der Ubersetzung und/ oder Ubersetzenden Person
abzeichnen, sollten diese unbedingt frihzeitig benannt werden.

Im Rahmen der mindlichen Verhandlung wird eine Niederschrift (Protokoll) Gber den Verlauf
verfasst, welche anschlieRend schriftlich an den/die Kldger/in oder Vormund/in bzw.
Rechtsanwalt/in verschickt wird.

6.2 Der Ablauf der mindlichen Verhandlung

Die Vorbereitung auf die mindliche Verhandlung ist mitunter Aufgabe der anwaltlichen Vertretung
und/oder des/der Vormund/in (wenn keine anwaltliche Vertretung beauftragt wurde). Ergéanzend
konnen auch erfahrene Fachkréfte der Jugendhilfeeinrichtungen oder spezialisierte
Beratungsstellen auf die mindliche Anhorung vorbereiten. Die in Punkt 4. und 5. aufgefihrten
Handlungsschritte konnen zur Vorbereitung genutzt werden. Dariber hinaus empfiehlt sich auch ein
erneutes Lesen und Einbeziehung der schriftlichen Klagebegrindung.

Der/die Richter/in hat das BAMF-Protokoll und den BAMF-Bescheid gelesen und kennt auch die
vorgelegte Klagebegrindung. In der mindlichen Verhandlung wird die klagende Person erneut
angehort. I.d.R. werden die jungen Gefluchteten aber nicht aufgefordert, ihre Fluchtgrinde dhnlich
wie im ,Interview" beim BAMF ausfihrlich erneut darzulegen. Vielmehr werden sie kritisch zu
einzelnen Aspekten aus Protokoll, Bescheid oder Klagebegrindung befragt (informatorische
Anhérung). Wenn also bspw. erst in der mindlichen Verhandlung Korrekturen des
Anhdrungsprotokolls vorgenommen werden, ist es wichtig zu erlautern, warum diese nicht bereits
bei der Anhérung bzw. im unmittelbaren Nachgang benannt wurden. Es kann auféerdem sein, dass

21 Jber Beweisantrage ist es moglich Zeug/innen und/ oder Sachverstandige hinzuziehen, welche bspw. stitzende
Ausfihrungen zur personlichen Situation oder Lage im Herkunftsland machen.
22Vgl.: § 67 VWGO
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gezielt Widerspriche thematisiert werden, die sich aus dem Protokoll der Anhérung beim BAMF
ergeben haben und mdoglicherweise mafgeblich zur ablehnenden Entscheidung des BAMF gefihrt
haben. Oftmals wird mit folgender Fragestellung eingeleitet: ,Warum ist die Ruckkehr in das
Herkunftsland nicht méglich? Welche Gefahren drohen bei einer Rickkehr?*

Praxistipp: Insofern es dem Wunsch des jungen Geflichteten entspricht, kann es hilfreich sein, wenn
mehrere nahestehende Personen zur mindlichen Verhandlung begleiten. Viele der jungen
Menschen sind vor diesem Termin verunsichert und belastet, insbesondere in Anbetracht der
bevorstehenden Entscheidung und Angst vor einer erneuten negativen Entscheidung. Durch
Begleitpersonen kann eine vertrauensvollere Atmosphare entstehen, die den jungen Menschen
Kraft und Halt geben kann.

7. Das Gerichtsurteil

Das Urteil des Gerichts kann am Tag der mindlichen Verhandlung verkindet werden oder es wird
eine Tendenz durch den/die Richter/in erkennbar oder aber es wird erst nach der Verhandlung
schriftlich zugestellt. Mit der Entscheidung des VG ist das Asylverfahreni.d.R. beendet.

Ergeht ein positives Urteil, hat das BAMF eine einmonatige Rechtsmittelfrist. Werden keine
Rechtsmittel eingelegt, ist das Urteil rechtskraftig und das BAMF wird zur Erteilung des
entschiedenen Schutzstatus (Asylberechtigung, Fluchtlingsschutz, Subsidiarer Schutz oder
Abschiebeverbot) verpflichtet. Anschlieend ist durch die Auslanderbehérde eine
Aufenthaltserlaubnis auszustellen.

Ergeht ein negatives Urteil, wird der vorangegangene Bescheid des BAMF bestandskraftig.
AnschlieRend ist durch die Auslanderbehérde eine ,,Duldung" auszustellen. In wenigen Fallen kann
der/die Rechtsanwalt/in einen Antrag auf Zulassung der Berufung beim Oberverwaltungsgericht
(OVG) des jeweiligen Bundeslandes stellen. Die Berufung wird nur zugelassen, wenn es um
ungeklarte Fragen von grundsatzlicher Bedeutung geht oder um Fragen, die von den Gerichten
unterschiedlich entschieden werden®. Lasst das OVG die Berufung zu, lauft das Asylverfahren
weiter und wird in einer erneuten mindlichen Verhandlung entschieden.

Praxistipp: Wurde die Klage abgewiesen — das Klageverfahren also negativ beendet - kann es
trotzdem aufenthaltsrechtliche Perspektiven fur die jungen Geflichteten geben. Zu diesen zdhlen
u.a. die Ausbildungsduldung®*, das Bleiberecht fiir gut integrierte Jugendliche und Heranwachsende®,
der Aufenthalt aus humanitdren Grinden?® und der Hdrtefallantrag®. Es ist zu empfehlen, sich bereits
vor der Entscheidung des Gerichts intensiv mit den alternativen Bleiberechtsperspektiven
auseinanderzusetzen und diese mit den jungen Geflichteten zu besprechen, so dass unmittelbar
nach einem negativen Urteil aufenthaltssichernde Antrage gestellt werden kénnen.?®

23Vgl.: § 78 Abs. 3 AsylG

24§ 60a Abs. 2 S. 4 AufenthG (ergénzend empfiehlt sich die Einbeziehung von Landeserlassen, insofern vorhanden)

25§ 25a AufenthG

26§ 25 Abs. 5 AufenthG

27§ 23a AufenthG

28 Eine Ubersicht aufenthaltsrechtlicher Perspektiven gibt u.a. DAS JUGENDAMT (Hrsg.: DIJUF e.V.); Bichner/Hinz: Asyl-
und Aufenthaltsrechtliche Perspektiven von umF und Jungen Volljahrigen — Aktuelle Beratungsschwerpunkte und Tipps
fur die Praxis (09/2018), https://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2018/10/B%C3%BCchner-Hinz JAmt-

2018 380-1.pdf
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8. WeiterfUhrende Informationen

Die Themenseite ,, Asylverfahren™ des Bundesfachverbandes umF e.V. findet sich hier:
https://b-umf.de/p/asylverfahren/

Arbeitshilfen des Flichtlingsrat Thiringen e.V. zum Thema ,,umF" finden sich hier:
https://www.fluechtlingsrat-thr.de/themen/junge-fluechtlinge/

Arbeitshilfen des Flichtlingsrat Niedersachsen e.V. zum Thema ,,umF" finden sich hier:
https://www.nds-fluerat.org/themen/kinder-jugendliche-und-umf/
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