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Erfurt, den 03. Dez. 2018

Appell zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz an die Thiiringer
Landesregierung

Sehr geehrte Damen und Herren der Landesregierung Thuringens,

der Fluchtlingsrat Thiringen e.V. setzt sich seit Uber 20 Jahren fur eine nachhaltige
Arbeitsmarktintegration von geflichteten Menschen ein, u.a. im Rahmen des
Bleiberechtsnetzwerkes ,BleibDran- Berufliche Perspektiven fur Geflichtete”.
Aktuell werden im Zuge des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes (FKEG) auch
Aspekte der inlandischen Fachkraftesicherung diskutiert. Dazu gehort
insbesondere der Arbeitsmarktzugang auch fur asylsuchende und geduldete
Menschen.

Im Kern sieht das FKEG Neuregelungen zur Ausbildungsduldung (8 60b AufenthG),
eine Ausweitung von Arbeitsverboten (8 60a Abs. 6 AufenthG) sowie die
Einflhrung einer Beschaftigungsduldung (8 60c AufenthG) fur diesen
Personenkreis vor.

Wir sind in groBer Sorge, dass die vorgeschlagenen rechtlichen Regelungen alle
Bemuhungen, Rechtssicherheiten fur geduldete Auslander*innen (Stand
30.6.2018: 2793 Personen in Thuringen/ ca. 180.000 Personen bundesweit) zu
schaffen, in ihr Gegenteil verkehren. Gleichermal3en wird der Ausreisedruck auf
diese Menschen erhoéht und der Arbeitsmarkt fur diesen Personenkreis
zumindest mittelfristig versperrt.

Mit der erstmaligen EinfUhrung eines Einwanderungsrechts, bei der auch die
inlandische Fachkraftesicherung eine wichtige Rolle spielt, muss der Staat bereit
sein, auf restriktive Malinahmen gegenuber Menschen, die bereits in Deutschland
leben, zu verzichten. Das ist nicht nur im Kontext einer zielfUhrenden
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Fachkraftesicherung unabdingbar, sondern Gebot einer der Humanitat
verpflichteten Politik.
Im nachfolgenden nehmen wir zu den Einzelmallnahmen Stellung:

Arbeitsverbote

860a Abs.6 AufenthG: neue Arbeitsverbote und die Einfuhrung eines
Bildungsverbots

Fur die von Arbeitsverboten betroffenen Menschen wird durch die Versagung der
LAufnahme oder Fortfuhrung” einer fachtheoretischen Berufsausbildung ein
Bildungsverbot eingefuhrt. Damit wird Menschen verboten, sich ihren Fahigkeiten
und Fertigkeiten entsprechend entwickeln zu kénnen. Diese eklatanten Eingriffe
in Personlichkeitsrechte von vor allem jungen Menschen widersprechen unseren
gesellschaftlichen und menschenrechtlichen Grundwerten.

Aus langjahriger Erfahrung in der Flichtlingsunterstitzung wissen wir, dass viele
der betroffenen Menschen zumindest mittelfristig in Deutschland bleiben
werden. Die vorgeschlagenen Verbote fuhren zu einem faktischen Verlust der
Erwerbsfahigkeit; mit allen umfangreichen Folgen fur die Betroffenen selbst, aber
auch fir Kommunen und Lander. Ein Staat in Sorge um die Stabilitat des
Arbeitsmarktes muss sich gegenuber denjenigen, die zu Ldsungen beitragen,
grol3zugig zeigen.

Wir appellieren an die Thiringer Landesregierung: Keine neuen
Restriktionen in den 860a Abs.6 AufenthG aufnehmen! Stattdessen sollten
bestehende Restriktionen abgebaut werden und somit der Zugang zu
legalen Beschaftigungsmaoglichkeiten geschaffen werden!

Ausbildungsduldung

§ 60b Abs. 1 AufenthG: Ausbildungsduldung statt Aufenthaltserlaubnis

Die von der Wirtschaft, der Arbeitsverwaltung und Netzwerken der
Flichtlingsunterstutzung geforderte Rechtssicherheit fur junge Menschen in
Ausbildung wird mit der Beibehaltung einer Ausbildungsduldung nicht erreicht, -
im Gegenteil: die Neuregelungen spielen mit Zukunftsangsten der Betroffenen
und schaffen ein Klima der Verunsicherung. Erfolgreiche Ausbildungsstrategien
sehen anders aus.

Im Folgenden mdchten wir auf besonders problematische Details eingehen:
§ 60b Abs.1 Satz 2 AufenthG: Verweigerung der Ausbildungsduldung

Nach der gegenwartigen Regelung besteht bei Vorliegen der Voraussetzungen ein
Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Ausbildungsduldung. Der vorliegende
Entwurf zum FKEG sieht hingegen vor, dass die Erteilung in Ausnahmefallen
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verweigert werden kann.

§ 60b Abs.2 Nr. 3 AufenthG: Identitatskldrung als Voraussetzung

Die Identitatsklarung wird - anders als zurzeit - zwingende Voraussetzung fur die
Erteilung der Ausbildungsduldung. Sie unterliegt im Kern den gleichen, zum Teil
sogar scharferen Bedingungen als die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis.
Daruber hinaus soll die Identitatsklarung kunftig grundsatzlich auch
Verpflichtung im laufenden Asylverfahren sein. Sofern eine solche Klarung auf
die Beibringung von Dokumenten des Verfolgerstaates abzielt, ist diese Regelung
ein eklatanter VerstoR3 insbesondere gegen die Genfer Fltchtlingskonvention und
gegen Unionsrecht.

§ 60b Abs. 2 Nr. 5 AufenthG: MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung

Das Bemuhen des Staates, den aktuellen und zukunftigen Fachkraftebedarf vor
allem mit inldndischen Fachkraften zu decken, setzt voraus, diese Menschen zu
férdern und sie mitzunehmen, d.h. auch, in der Regel auf Abschiebungen zu
verzichten. Der Entwurf zum FKEG geht den genau umgekehrten Weg. Neben
noch nicht abschlieBend genannten , konkreten MalBnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung” soll zuklnftig davon ausgegangen werden, dass eine
Abschiebung bevorsteht, wenn ,eine drztliche Untersuchung zur Feststellung der
Reisefahigkeit veranlasst wurde”. Es ist vollig absurd, bei Menschen, die in einer
Beschaftigung stehen oder sie aufnehmen kénnen, die Reisefahigkeit feststellen
zu wollen.

Tharingen sollte auf seinem guten Weg durch die Erlasslage zur
Ausbildungsduldung bleiben und sich fur eine wohlwollende Anwendung
der Regelungen zur Ausbildungsduldung einsetzen!
Wir appellieren an die Thuringer Landesregierung: Die Einflihrung einer
Aufenthaltserlaubnis fur Menschen in Ausbildung ist iiberfallig!

Beschaftigungsduldung
§ 60c AufenthG: Beschaftigungsduldung

Mit der Einfuhrung einer Beschaftigungsduldung wird eine neue
Aufenthaltsperspektive suggeriert, obwohl Moglichkeiten zur
Aufenthaltssicherung nicht wirklich erweitert werden.

Nahezu allen Menschen, die eine Beschaftigungsduldung erhalten kdnnten, kann
bereits jetzt eine Aufenthaltserlaubnis nach 8 25 Abs. 5 AufenthG erteilt werden.
Wer die Voraussetzungen fur eine Beschaftigungsduldung erfullt (12 Monate
Duldung, Identitatsklarung), bei dem wird in der Regel auch die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG mdoglich sein, da in diesen Fallen
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die Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden unmaéglich sein wird. Die
Erteilungsvoraussetzungen sind deutlich geringer und auch hier besteht nach 18
Monaten Duldung ein Regelerteilungsanspruch.

Mit den vorgeschlagenen Voraussetzungen fur die Erteilung einer
Beschaftigungsduldung (12 monatiger Duldungsbesitz, 18 Monate
Arbeitsverhaltnis  mit  mind. 35  Stunden/  Woche, vollstandige
Lebensunterhaltssicherung, Identitatsklarung) werden deutlich héhere Hurden
gesetzt als bei vergleichbaren Aufenthaltstiteln.

§ 60c Abs. 1 AufenthG: ,,Sippenhaft” ist verfassungswidrig

Wenn einer der Ehegatten eine der Voraussetzungen zur Erteilung einer
Beschaftigungsduldung nicht erfullt - wie etwa ein Sprachniveau von B1 -
erhalten beide keine Duldung. Eine solche ,Sippenhaft’ ist mit dem
grundgesetzlichen Schutz von Ehe und Familie kaum zu vereinbaren.

Wir appellieren an die Thiuringer Landesregierung: Die Einfuhrung der
Beschaftigungsduldung ist zu kurz gedacht. Durch die Streichung von §10
Abs. 3 AufenthG solite der Weg zu Aufenthaltserlaubnissen zum Zwecke der
Erwerbstatigkeit, des Studiums, des Schulbesuchs und der Ausbildung
eroffnet werden. Zielfihrend ist weiterhin die Anpassung der
Vorrausetzungen der Bleiberechtsregelungen nach 825a und §25b AufenthG.
(Verkurzung Voraufenthaltszeit, realistische Anforderungen an
Lebensunterhaltssicherung und Unschadlichkeit Sozialleistungsbezug bei
Familien, 825a AufenthG: Anwendung bis zum 27.Lebensjahr)

Beschaftigungsverordnung (BeschV).

§ 32 BeschV: Wiedereinfuhrung der Vorrangpriifung steht bevor

Im Bemuhen um eine inlandische Fachkraftesicherung ist es angezeigt, die
Vorrangprufung dauerhaft abzuschaffen. Im Entwurf zum FKEG werden jedoch
nur redaktionelle Anpassungen vorgenommen. Das hat - nach geltendem Recht
- zur Folge, dass die weitgehende Aussetzung der Vorrangprufung (8 32 Abs. 5
BeschV ) im August 2019 enden wird. Dies lieBe sich nur durch eine Anderung der
BeschV vermeiden. Es ist zu beflrchten, dass nach Verabschiedung eines FKEG
keine entsprechende Anderung mehr vorgenommen werden wird. Ab August
2019 wurde dann erneut die Vorrangprufung fur geduldete und asylsuchende
Menschen in den ersten vier Jahren des Aufenthalts und fur alle Regionen
Deutschlands gelten.

Wir appellieren an die Thiuringer Landesregierung: Im Sinne einer
humanitaren Flichtlingspolitik und einer inldndischen Fachkraftesicherung
muss die Vorrangprufung auf Dauer abgeschafft werden!
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Den Bundeslandern ist der Entwurf zum FKEG zur Stellungnahme vorgelegt
worden. Am 05.12.2018 werden sich daruber hinaus die Minister-
prasidenten*innen der Lander mit Bundeskanzlerin Angela Merkel treffen. Seit
langem ist es den Ministerprasident*innen und vielen anderen gesellschaftlichen
Akteur*innen ein dringliches Anliegen, aufenthaltsrechtliche Losungen fur
abgelehnte Asylsuchende und Auslander*innen auf den Weg zu bringen, die sich
in Ausbildung oder Beschaftigung befinden oder auf gutem Weg sind, sich in den
Arbeitsmarkt  zu integrieren. Die  erstmalige  EinfUhrung  eines
Einwanderungsgesetzes mit einer starken Fokussierung auf eine nachhaltige
Fachkraftesicherung muss genutzt werden, diese Zielsetzung effektiv zu
erreichen.

Wir appellieren an Sie, sich fur eine deutliche Verbesserung der aktuellen
Vorschldge einzusetzen!

Mit freundlichen GruRen,

L

Juliane Kemnitz

Far den Fluchtlingsrat Thiringen e.V.



