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Fliichtlingspolitisches Positionspapier zur
Aufnahme, Unterbringung und Integration von
Fliichtlingen in Thiringen

Der Flichtlingsrat Thiringen begrif3t die Einigung der Koalitionsparteien im
Koalitionsvertrag, dass die Fluchtlingspolitik in  Thuringen durch eine
unvoreingenommene, wurdige und faire Behandlung gepragt sein soll und

jedem Gefllchteten mit Respekt und Wiirde zu begegnen ist.

Als Landesflichtlingsrat setzen wir uns dafur ein und beteiligen wir uns daran,
dass eine gute Aufnahme, Unterbringung und Integration von Fltchtlingen in
Thuringen gelingt und dass die dafur notige Akzeptanz in der Bevolkerung

gewonnen und erhalten werden kann.

Zur Kernkompetenz des Thuringer Flichtlingsrates zahlt dabei insbesondere
die Beratung, Information und Fortbildung sowie Vernetzung von Menschen,
die sich haupt- und ehrenamtlich fur die Unterstltzung, soziale Integration

und das Bleiberecht geflichteter Menschen in Thiringen einsetzen.

In dem vorliegenden Positionspapier stellen wir unsere zentralen

Forderungen und Handlungsvorschlage vor.

Der Fluchtlingsrat Thuringen e V. im April 2015
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1 Erstaufnahme

1.1 Landesaufnahmestellen

Aktuell bestehen in Thuringen die Landesaufnahmestelle in Eisenberg und die
Aullenstelle in Suhl. Wir begruf3en die Absicht, weitere Landesaufnahme-
stellen zu erdffnen. Es bedarf dringend ausreichender Aufnahmekapazitaten
in voll ausgestatteten und eigenstandigen Landesaufnahmestellen. Dabei
lehnen wir Objekte in Gewerbegebieten oder in abgelegenen Orten ohne
ausreichende Infrastruktur ab.

In den Landesaufnahmestellen muss eine menschenwurdige Unterbringung
gesichert sein. Die derzeit vorgegebenen 4,5 gm Mindestwohnflache pro
Person in den Landesaufnahmestellen sind dazu als Grundlage nicht geeignet
- sowohl aus Sicht einer menschenwurdigen und am Kindeswohl orientierten
Unterbringung, der zu gewahrleistenden Privat- und Intimsphare als auch mit
Blick auf soziale Spannungen innerhalb der Hauser sowie eines effektiven
Gesundheitsmanagements. Ebenso sind Anstrengungen (insbesondere in
Eisenberg) zu unternehmen, den Lebensalltag der Flichtlinge weniger
restriktiv. zu gestalten und unnétige Kontrollen abzuschaffen. Auf die
Sicherstellung der Integritat des Bewachungspersonals ist zu achten. Es sollte
ein unabhangiges und niedrigschwelliges Beschwerdemanagement in den
Landesaufnahmestellen eingefihrt werden, um Missstande und Probleme
frUhzeitig zu erkennen und entgegenwirken zu konnen.

Landesaufnahmestellen missen bislang nicht gesondert nachweisen, dass sie
geeignete Lebensorte fur Kinder sind. Aufgrund der besonderen
Schutzbedurftigkeit von (Fltchtlings-) Kindern und Jugendlichen empfehlen
wir, mindestens halbjahrliche Kontrollen durch die zustandigen Jugendamter
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bzw. deren Fachaufsicht durchfuhren zu lassen mit Blick auf die Einhaltung
kindgerechter Standards, z.B. die Wohnsituation betreffend (Schutz der
Familie), sanitarer Einrichtungen (familiengerecht), Erndhrung, hygienischer
Standards, Freizeitgestaltung (Angebote durch Fachpersonal), Gelande/
Umfeld (Sicherheit, Spielplatze) etc.

Die Verwaltungsabsprachen zwischen den Landesaufnahmestellen und den
Landkreisen und kreisfreien Stadten mussen dringend optimiert werden. Eine
moglichst frihzeitige Information an die Landkreise/ kreisfreien Stadte zur
bevorstehenden Verteilung ermoglicht eine bessere Planbarkeit.

Besonders schutzbedurftige Menschen (z.B. Kinder und Jugendliche,
Schwangere, Traumatisierte, Pflegebedurftige, etc) sollten in den
Landesaufnahmestellen erfasst und Informationen dazu an die Landkreise/
kreisfreien Stadte weitergegeben werden. Nur so kann ab dem ersten Tag eine
adaquate Versorgung vor Ort im Sinne der EU-Aufnahmerichtlinie ermdglicht
werden.

Eine weitgehende BerUcksichtigung der Wdunsche und Interessen von
Flichtlingen bei der Verteilung - insbesondere wenn bereits Verwandte/
Vertrauenspersonen in Thuringen leben - sollte sichergestellt werden.
Vorhandene Unterstutzungsstrukturen kénnen dadurch sinnvoll genutzt
werden und bei besonderen Bedarfen (Traumabehandlung, spezielle
medizinische Versorgung, etc) sind so bestehende Strukturen leichter
zuganglich. Kinder, Jugendliche aber auch junge Volljahrige sollten vor dem
Hintergrund ihres Rechts auf Bildung nur Kommunen zugewiesen werden, die
eine entsprechende Infrastruktur erreichbar zur Verfugung stellen konnen
(Kindertagesstdtten, Allgemeinbildende Schulen, Berufsschulen).
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1.2 Asylverfahrensberatung & Sozialbetreuung in den
Landesaufnahmestellen

In den Landesaufnahmestellen muss eine unabhangige, d.h. durch einen
Trager der Freien Wohlfahrtspflege ausgefuhrte, professionelle Sozialbetreuung
mit klarer Aufgabentrennung zur Hausverwaltung ebenso wie eine
unabhdngige Asylverfahrensberatung (inkl. Fortbildung und Supervision fur die
Mitarbeiterlnnen) gewahrleistet werden. Aufgrund der Komplexitat von
Fluchthintergrinden und asylrechtlichen Bestimmungen und deren
Bedeutung fur den Verfahrensablauf kann eine unabhdngige Asylverfahrens-
beratung und -begleitung nicht von prekarer Projektfinanzierung abhangig
sein, sondern muss institutionell sichergestellt werden. DarUber hinaus sollte
das vielféltige ehrenamtliche Engagement interessierter Menschen genutzt
und in ein soziales Aufnahmekonzept in den Landesaufnahmestellen
einbezogen werden.

Wir begriBBen die EinfUuhrung von Sprachlern-Angeboten in der Zeit der
Erstaufnahme. Dieses Angebot sollte erhalten und weiter ausgebaut werden.
Besonders fur Kinder im Schulalter, deren Schulpflicht wahrend der
dreimonatigen Aufenthaltszeit in den Erstaufnahmeeinrichtungen ausgesetzt
ist, sollte gezielter DaF/DaZ-Unterricht unterbreitet werden. So kdnnten
bereits mit Beginn der Beschulung in den Kommunen Grundkenntnisse der
deutschen Sprache vorhanden sein.

Flichtlinge brauchen eine bessere Erstinformation Uber das Asylverfahren,
das Aufnahmesystem, Uber Beratungs- und Hilfsangebote sowie Uber ihre
sonstigen Rechte und Pflichten. Die Informationen sollten Uber die gesetzlich
vorgeschriebenen Informationspflichten hinausgehen, eine erste Orientierung
bieten und Uber die weiteren Verfahrens- und Verteilungsschritte informieren.
Entsprechende Materialien sollten in den relevanten Sprachen Ubersetzt sein.
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2 Kommunale Unterbringung

2.1 Vorausplanendes und nachhaltiges Handeln

Derzeit stehen alle Landkreise und kreisfreien Stadte Thuringens vor
Herausforderungen bei der Unterbringung geflichteter Menschen. Die vielen
kriegerischen Auseinandersetzungen und Krisenherde in der Welt sowie
diskriminierende Lebensverhaltnisse fur Minderheitenangehorige sorgen auch
weiterhin daflr, dass sich viele Menschen gezwungen sehen, ihre
Herkunftsregionen zu verlassen und andernorts Schutz und eine
Lebensperspektive zu suchen. Bisher ist es in Thuringen noch nicht gelungen,
dass die Landkreise und kreisfreien Stadte ausreichend auf steigende
Flichtlingszahlen vorbereitet sind.

Um dies in den Kommunen zu erreichen, ist aus Sicht des Flluchtlingsrates
Folgendes erforderlich:

e FErarbeitung kurz-, mittel- und langfristiger Unterbringungs- und
Aufnahmekonzepte in den Kommunen.

e Entwicklung eines tragfahigen, vorausschauenden und menschen-
wlrdigen Betreuungs- und Beratungskonzeptes fur den jeweiligen
Landkreis/ die jeweilige Stadt.

+ Eine intensive Zusammenarbeit auf der Iokalen Ebene zwischen
Kommunen, Wohnungsbaugesellschaften, Wohnungseigentimerinnen,
Flichtlingsberatungen und Engagierten.

. Von den Landkreisen/ kreisfreien Stadten und Kommunen sollte eine
Wohnraumoffensive betrieben werden, welche sich die menschen-
wurdige Unterbringung von Flichtlingen zur Aufgabe macht.
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Flichtlinge mussen bei der kommunalen sozialen Wohnraumplanung
dauerhaft mitgedacht werden.

Es muss ermoglicht werden, dass Fluchtlinge auch privaten Wohnraum
nutzen koénnen, z.B. bei Freunden und Verwandten oder Konzepte
alternativen Zusammenwohnens mdoglich sind.

Grundsatzliche Standards der Unterbringung Gefllchteter

Bei der Schaffung und Betreibung von Unterbringungsplatzen fur geflichtete

Menschen bedarf es verbindlicher Standards. Die Unterbringung Asylsuchender

sollte grundsatzlich nur in Orten erfolgen, in denen eine entsprechende
Infrastruktur mit bedarfsgerechter Anbindung an den OPNV vorhanden ist.

Die Erforderlichkeit eines Verteilungsschlissels innerhalb der Landkreise

sollte unter BerUcksichtigung dieser Kriterien auf den Prifstand gestellt

werden. Auch unter der bestehenden Verordnung sollte aus Sicht des

Flichtlingsrates Folgendes sichergestellt sein:

Neue Unterkinfte (sowohl Einzel- wie auch Sammelunterkinfte) sollten
nur in Orten errichtet werden, die eine addquate Infrastruktur vorhalten
und in denen eine - nach ThurGUSVO - oértliche Nahe zu medizinischen,
schulischen und sonstigen Einrichtungen des taglichen Lebens (Einkaufs-,
Freizeit-, Bildungsmoglichkeiten, Beratungsangebote) gewadhrleistet ist,
d.h. insbesondere in Ober- und Mittelzentren.

Bei jeder Unterbringungsform mussen die Beddrfnisse von Familien,
Kindern und Jugendlichen bedacht und berUcksichtigt werden: zumutbarer
Zugang (d.h. gute Erreichbarkeit) zu Bildungseinrichtungen, kinder-
arztliche Versorgung, kindgerechte sanitdre Einrichtungen, Freizeit-
moglichkeiten, Schutz der Privatsphdare fur Familien (zum Stichtag
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31.12.14 waren ein Drittel der Asylsuchenden Kinder unter 16 Jahren).

Neue Unterkinfte sollten Uber ein niedrigschwelliges und effektives
Beschwerdemanagement verflgen, um sicher zu stellen, dass Fllchtlinge in
der Unterbringung respektvoll behandelt werden.

Flichtlinge sollten Zugdnge zum Internet erhalten, die auch tatsachlich
nutzbar sind. Hintergrund ist, dass der Zugang zum Internet fur
Gefllchtete oft sehr bedeutsam ist, da dies meist die einzige Moglichkeit
darstellt, sich Uber Entwicklungen in der Herkunftsregion zu informieren
oder Kontakt zu Familie und Freunden zu halten.

An den Unterbringungsorten sollten Informationsbldtter mit Pikto-
grammen und Adressen/ Telefonnummern aller relevanten zustandigen
Stellen entwickelt werden.

Bestehende Fremdsprachkompetenzen von Einwohnerlnnen, die bereit sind,
in alltaglichen Bedarfen zu dolmetschen (ggf. auch telefonisch), sollten in
den Landkreisen erhoben werden.

Dolmetscher- und  Ubersetzungskosten mussen in den Landkreisen/
kreisfreien Stadten mit eingeplant werden, um eine Verstandigung
insbesondere in wichtigen Fragen und Entscheidungen (z.B. bei
Arztbesuchen, Behordenterminen, Elterngesprachen) sicher zu stellen.

Wenn Geflichtete auf die Landkreise/ kreisfreie Stadte verteilt werden,
ohne dass ihre Anhdérung beim BAMF (Bundesamt fUr Migration und
Flichtlinge) stattgefunden hat, muss sichergestellt werden, dass sie die
Termine tatsachlich wahrnehmen koénnen. Dazu sollte die derzeitige
Praxis Uberpruft werden. Keinesfalls durfen organisatorische Probleme
der Verwaltung und ggf. schlechte Anbindung an den OPNV negative
Auswirkungen auf das Verfahren der Asylsuchenden haben.
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2.2 +Einrichtungs- und Investitionspauschale”

Die noch unter der Vorgangerregierung verabschiedete Anderung der
Kostenerstattungsverordnung, wonach eine Investitionsforderung  fur
neugeschaffene  Unterbringungsplatze in  Gemeinschaftsunterkinften
ausgereicht wird, haben wir kritisiert und begriflen die geplante
Uberarbeitung dieser Vorgabe. Die Verordnung sollte klar die Bevorzugung
von Wohnungsunterbringung und eine angemessene Einrichtungs- und
Investitionspauschale fUr diese Platze regeln.

2.3 Mindeststandards in der (zentralen) Gemeinschaftsunterbringung

Derzeit werden in vielen Landkreisen und kreisfreien Stadten neue
Sammelunterkinfte geplant bzw. eroffnet. Das sollte aber nicht zu einer
Verstetigung dieser Unterbringungsform fuhren. Die Unterbringung in
Gewerbegebieten ist nicht akzeptabel. Eine Platzkapazitat von 50 Platzen sollte
nicht Uberschritten werden. Die Unterkinfte sollten Wohnungscharakter
haben (statt Gemeinschaftstoiletten und -kuchen). Eine ggf. erforderliche
Bewachung durch integeres Wachpersonal sollte unverziglich sichergestellt
sein.

Auch in den bestehenden Sammelunterkinften halten wir eine Mindest-
wohnflache von sechs Quadratmetern pro Person als vollig unzureichend und
nicht fur wirdevoll. Es existieren keine Ruckzugsraume, keine Privatsphare.
Soziale Spannungen und erhebliche psychische Belastungen werden
provoziert bzw. verstarkt, wenn Menschen auf so engem Raum zusammen
leben mussen. Zudem bedarf es einer Festlegung auf eine maximale
Hochstdauer des Wohnens in einer Sammelunterkunft. Diese sollte sechs
Monate nicht Uberschreiten und ein dezentrales Wohnen nach sich ziehen.
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Gemeinschaftsunterkiinfte muassen nicht gesondert nachweisen, dass sie
geeignete Lebensorte fur Kinder sind. Aufgrund der besonderen
Schutzbedurftigkeit von (FlUchtlings-)Kindern und Jugendlichen empfehlen wir,
mindestens halbjahrliche Kontrollen durch das ortlich zustandige Jugendamt
vorzunehmen mit Blick auf die Einhaltung von kindgerechten Standards, z.B.
betreffend der Wohnsituation (Schutz der Familie;  Privatsphare;
Ruckzugsraume fur Kinder), sanitdrer Einrichtungen/ hygienischer Standards,
Gelande/  Umfeld  (Sicherheit,  Spielpldtze) etc. Die in  den
Gemeinschaftsunterkinften vorgehaltenen (verbindlich durch die ThirGUSVO
vorgegebenen) Spielzimmer sollten den Kindern taglich und ganztags
zuganglich sein.

2.4 Mindeststandards in der (dezentralen) Wohnungsunterbringung

Den aktuellen Ausbau der dezentralen Unterbringung in Wohnungen
begrullen wir als Flichtlingsrat Thuringen. Damit Flichtlinge hier eine
menschenwdurdige und respektvolle Aufnahme finden, sind Mindeststandards
jedoch auch fur die dezentrale Unterbringung notwendig. Der Grundsatz der
Erreichbarkeit von Einrichtungen des taglichen Lebens und der ausreichenden
Infrastruktur vor Ort muss gleichermal3en beachtet werden.

Die Unterbringung in Wohnungen muss sich bei der Wohnraumgréfe an den
Grundsatzen der Angemessenheit von Wohnraum im SGB I orientieren.
Zudem bedarf es des klaren Schutzes der Privatsphare gegenUber
Vermieterlnnen und der Mdglichkeit, den Wohnraum individuell zu gestalten.
Post sollte individuell und unverzUglich zustellbar sein.

Der Zugang zur sozialen Betreuung muss gewahrleistet und in geeigneter
Weise bekannt gemacht werden. Es bedarf Einrichtungen und Orten in den
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Kommunen, die den Fltchtlingen als Anlaufstelle in Beratungsfragen sowie als
Ort des gegenseitigen Kennenlernens und Unterstitzens dienen.

Die Bedurfnisse von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien missen
beachtet werden (ausreichend RUuckzugsraum fur schulpflichtige Kinder,
Moglichkeit der getrennten Schlafzimmer fUr Eltern und Kinder, geeignete
sanitare Moglichkeiten fUr Babys und Kleinkinder, etc.).

Um aus den Erfahrungen der einzelnen Landkreise und Kommunen zu
gelungenen MalBnahmen und Strategien gegenseitig zu profitieren, sollte ein
regelmaliger Austausch zwischen den Landkreisen/ kreisfreien Stadten
stattfinden. Eine Forderung von Modellprojekten fur gute Unterbringung und
Aufnahme vor Ort (sowohl! flr Landkreise als auch flr kreisfreie Stadte) ist
wlnschenswert.

Auch die  Wohnraumversorgung unmittelbar nach  Erhalt  einer
Aufenthaltserlaubnis muss in den Planungen berUcksichtigt werden. In der
Regel kann es Fluchtlingen nicht innerhalb weniger Tage gelingen, geeigneten
Mietraum zu finden und den behdrdlichen Anforderungen beim
Sozialleistungstibergang vom Sozialamt zum Jobcenter gerecht zu werden
(Mietvertrag, Mobiliar, Grundbedarf). In den Landkreisen/ kreisfreien Stadten
sollte deswegen ein Ubergangsmanagement sichergestellt werden, in dem
Beraterinnen und ggf. ehrenamtliche Wohnpatinnen unterstitzen.

12
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3 Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (umF)

Um zukuinftig verbindlichen Standards der Jugendhilfe flr unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge zu gentgen, mussen in Thuringen Konzepte erstellt
und Platze fur die Eingangsphase des Clearings und die weiterfuhrende
Anschlussunterbringung im Rahmen der Hilfen zur Erziehung mit
Schwerpunkt einer stationdren Unterbringung geschaffen werden. Dazu
gehort vor allen Dingen, dass bis zu Beginn der bundesweit aktuell
diskutierten Verteilungsquote nach dem Konigsteiner Schlussel spezifische
Einrichtungen geschaffen werden, in denen die Aufnahme und Versorgung
der umF nach SGB VIllI-Standards moglichst effektiv und vor allen Dingen
kindeswohlorientiert gewahrleistet werden kann. Die folgenden AusfUhrungen
sind im Rahmen eines Arbeitskreises entstanden, in welchem neben dem
Flichtlingsrat Thiringen eV. auch Vertreterlnnen von refugio thuringen elV.,
EZRA und dem Landesjugendhilfeausschuss vertreten waren.

3.1 Clearing und Anschlussunterbringung

Es sollten mehrere Clearinghduser in Thuringen geschaffen werden mit jeweils
max. 30 Platzen. Diese sollten dort entstehen, wo eine soziokulturelle Teilhabe
der umF z.B. hinsichtlich der Aspekte Gesundheit, Schule und Ausbildung,
Sprachkurse, Rechtsberatung und Dolmetscherlnnen, Behérdenkontakte etc.
ermdglicht wird. Es eignen sich hier insbesondere Oberzentren fur die
Schaffung von Clearinghdusern und Folgeunterbringungseinrichtungen. In
grolleren Stadten raten wir dazu, das Clearing (mit Beginn der Inobhutnahme)
und die daran anschlielende Unterbringung nach SGB VIII-Standards zu
trennen, da hier - gemessen am Verteilungsschlissel - mit hoheren
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Aufnahmezahlen zu rechnen ist. In kleineren Stadten st eine
Kombinationsform angebracht, also ein Haus, in dem nach dem Clearing auch
die Anschlussunterbringung erfolgen kann. Die Vorteile hierbei sind, dass eine
weitere  Umverteilung innerhalb  Thuringens nach  Abschluss  des
Clearingverfahrens entfallt und damit eine zusatzliche Belastung fur die
jungen Flichtlinge und die Jugendhilfe, mehr Betreuungskontinuitat (auch
durch Beibehalten der bestellten Amtsvorminder) sowie eine Konzentration
der Kompetenzen vor Ort.

3.2 Keine thiringenweite Verteilung

Eine landesweite Weiterverteilung nach der Clearingphase in alle Landkreise
und kreisfreien Stadte sehen wir als nicht sinnvoll an, da zum einen nicht
allerorts die 0.g. notige Infrastruktur vorhanden ist und zum anderen die
notigen Kompetenzen und das spezialisierte Wissen der Mitarbeitenden
(Jugendamt, Jugendhilfe, migrationsspezifische Beratungsstellen, etc.) an der
Schnittstelle Asyl/ Traumatisierung/ Jugendhilfe nicht in 23 Landkreisen und
kreisfreien Stadten gleichzeitig regelmallig, aufeinander aufbauend und
qualitativ. hochwertig durch Fortbildungen und fachlichen Austausch
unterstutzt werden konnen. Es braucht eine gewisse ,Fallzahl”, um sich in der
Arbeit  mit  ,Einzelfdllen” das dringend notwendige spezifische
Hintergrundwissen anzueignen.

3.3 Schulungen und Qualifizierungen

Um weitergehend sicherzustellen, dass den Entwicklungen - auch bei sich ggf.
andernden Rahmenbedingungen - situationsbezogen Rechnung getragen
wird, ist es notwendig, dass das Ministerium fur die diversen beteiligten

14
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Akteurinnen in Thuringen  (Amtsvormunder,  ASD-Mitarbeiterinnen,
Mitarbeiterlnnen der Clearinghduser und weiterflhrenden auf umfF
spezialisierten Einrichtungen der Jugendhilfe etc) genau zugeschnittene
Fortbildungen anbietet. Hier stellen wir unsere Kompetenzen im Bereich der
Schulung zu Asyl, Aufenthalts- und sozialrechtlichen Regelungen/
Flichtlingskindern/ Kinderrechten/ speziell auch umF gern zur Verfigung
vorbehaltlich der Schaffung hierfur ndtiger personeller Ressourcen. Auch der
Bundesfachverband fur umF sowie refugio thiringen eV. (Psychosoziales
Zentrum fur FlUchtlinge; Sozialdienst fur umF) sind Ansprechpartnerinnen in
Fragen der Qualifizierung und Schulung.

4 Soziale Betreuung und Beratung, ehrenamtliches
Engagement

4.1  Sozialbetreuung und Asylberatung

Die Sozialbetreuung fur Fluchtlinge umfasst nach der ThirGUSVO keine
asylbezogene Beratung. Zur Vorgabe zdhlen Hilfe bei Behordenkontakten,
Hilfe bei der Losung sozialer Konflikte etc. Flichtlinge bendtigen aber auch
elementar die Asylberatung. Dazu gehdren Fragen u.a. zum Ablauf eines
Asylverfahrens, zu aufenthaltsrechtlichen Perspektiven bei Asylanerkennung
oder -ablehnung, Fragen von Familiennachzug, rechtlichen Vorgaben in
Verbindung mit den unterschiedlichen Aufenthaltspapieren. Oftmals finden
Flichtlinge in ihrer Region keine professionelle Asylberatung bzw. eine, die
ehrenamtlich geleistet wird bzw. vom Engagement oder diesbezlglichen
Kompetenz der Sozialbetreuerlnnen abhangt.
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42 Betreuungs-/Beratungsschlissel & Qualitatssicherung

Aktuell orientiert sich in Thuringen der Sozialbetreuungsschlissel an einem
Verhaltnis von 1:150. Durch zT. sehr komplexe Lebenslagen der Flichtlinge,
notwendige  Orientierungs- und Integrationshilfen und  steigende
Anforderungen  (sowohl in Bezug auf komplexe Asylverfahren,
Organisationsentwicklung in der dezentralen Unterbringung, etc.) ist dieses
Verhdltnis unzureichender denn je und muss deutlich reduziert auf maximal
1:70 und qualifiziert werden hinsichtlich der Asylberatung. Dazu muissen
Fortbildungen, insbesondere in interkulturellen und asylrechtlichen Bereichen
sichergestellt werden.

Die Sozialbetreuung und Asylberatung sollte unabhdngig und nach dem
Subsidiaritatsprinzip durch freie und gemeinnttzige Wohlfahrtstrager mit der
entsprechenden Kompetenz erfolgen.

Wir regen die Entstehung bzw. Bildung multi-professioneller Teams
(Asylberatung,  Sozialbetreuung, Erstorientierungshelferinnen) an: Die
Anforderungen an die berufliche Qualifikation von Asylberaterinnen und
Sozialbetreuerinnen sind bereits in der ThirGUSVO festgeschrieben
(Fachhochschulstudium  der  Sozialen  Arbeit/  Sozialpadagogik oder
vergleichbarer Abschluss). Im Rahmen der ersten Orientierung neu
angekommener Fllchtlinge sollten begleitend auch Personen mit nicht-
deutscher Muttersprache, sofern diese Relevanz fur die Zielgruppe der
Flichtlinge hat, eingestellt werden. So konnten sprachliche Barrieren
niedrig(er) gehalten werden und interkulturelle Teams auf Augenhdhe
entstehen. Gleichzeitig ergaben sich so mitunter neue berufliche Perspektiven
fUr qualifizierte Menschen mit Migrationshintergrund in Thuringen, was ihrer
Abwanderung in andere Bundeslander entgegenwirken kdnnte.
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Um Konflikte zu vermeiden und Fluchtlinge bestmoglich unterstitzen zu
konnen, bedarf es klarer Absprachen zwischen Verwaltung und Sozialberatung
Uber Aufgaben, Zustandigkeiten und Selbstverstandnis.

43 Psychosoziale Versorgung von Flichtlingen in Thiringen

REFUGIO Thuringen - Das Thuringer Psychosoziale Zentrum fur Fllchtlinge in
Jena - muss vom Land finanziell abgesichert sein und adaquat ausgebaut
werden im Sinne der EU-Aufnahmerichtlinie. Es ist nicht hinnehmbar, dass
Mitarbeiterlnnen und traumatisierte Fllichtlinge bestandig um den Fortgang
der Therapien- und Beratungsangebote furchten mussen, weil Projektgelder
nicht oder nicht rechtzeitig bewilligt werden. Gleichzeitig muss die
psychosoziale Versorgung der Asylsuchenden in den Landkreisen/ kreisfreien
Stadten im Rahmen der Gesundheitsversorgung sichergestellt werden.

4.4  UnterstUtzung und Koordinierung des Ehrenamts

Auch in Tharingen mdchten viele Menschen Fllchtlinge unterstutzen. Dieses
Engagement ist sehr beeindruckend und ein wichtiger Bestandteil - sowohl fir
Flichtlinge direkt aber auch fUr die Zivilgesellschaft - einer gelungenen
Aufnahme und sollte entsprechend gewUrdigt werden. Niedrigschwellige
Sprachlernangebote, Hausaufgabenhilfe, Patenschaften o.a. durch ehren-
amtlich Aktive angebotene Unterstltzungsmalinahmen sollten geférdert und
entsprechende Raumnutzungsmoglichkeiten und Infrastruktur lokal zur
VerfUgung gestellt werden.

In den Landkreisen/ kreisfreien Stadten sollten Koordinierungsstellen
eingerichtet werden, die fur Fragen der Unterstitzung Geflichteter, der
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Einbindung und ggf. Koordination ehrenamtlich Aktiver etc. zustandig sind und
damit eine gute Versorgungsstruktur aufbauen bzw. bestehende Probleme in
Zustandigkeiten o.d. beheben. Die Einrichtung lokaler Runder Tische zur
Flichtlingsunterbringung und Integration mit den relevanten Akteurlnnen
(Haupt- und Ehrenamtliche) kann sinnvoll sein.

5 Rassistischer Stimmungsmache vorbeugen

Ein respektvoller Umgang mit allen geflichteten Menschen, auch mit den im
Asylverfahren abgelehnten, muss die Handlungsmaxime sein. Dazu zahlt auch
ein konsequentes ZurlUckweisen und Entgegentreten gegen Ressentiments
und Rassismus durch alle handelnden Akteurinnen. Dies gilt aktuell
insbesondere hinsichtlich der Roma, die aus Landern kommen, die zu
,Sicheren Herkunftsstaaten” erklart wurden. Ein Gegeneinander-Ausspielen
Gefllchteter im offentlichen Diskurs Uber Fragen der Aufnahme und
Unterbringung (Syrerlnnen gegen Minderheitenangehorige der Roma) ist nicht
hinnehmbar und unbedingt zu vermeiden.

Im Zusammenhang mit der Unterbringung von Fluchtlingen st das
Zusammenwirken der Aufnahmebehdrden, Polizei, Flichtlingshilfe und
anderen Organisationen der Zivilgesellschaft bedeutsam, um Angsten und
Ressentiments aus der thiringischen Bevolkerung offen begegnen zu kénnen.
Eine fruhzeitige Information an Anwohnerinnen und deren Einbeziehung in
die Planung der Flichtlingsaufnahme und Unterstitzungsangebote sollte
erfolgen.
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Insbesondere Anwohnerinnenversammlungen sollten sinnvoll konzipiert und
vorbereitet sein, damit moglichst keine BUhne fUr rassistische Hetze
geschaffen, sondern Raum fUr Informationen, Fragen, Sorgen, aber auch
Angebote / Strukturen fur mogliche Unterstitzerinnen zur Verfugung gestellt
wird.

6 Kindergarten, Schule & Bildung

6.1  Kindertagesstatten

Obwohl alle  Kinder den gleichen Rechtsanspruch haben, sind
Flichtlingskinder oftmals benachteiligt beim Zugang zu Kindertagesstatten.
Die Sicherstellung des Kita-Platzes muss auch fur diese Zielgruppe in
erreichbarer Nahe gewahrleistet und in die Planung der bereit zu stellenden
Kita-Platze einbezogen werden.

6.2 Deutschférderung an  Schulen,  mehrsprachige  Materialien,
Dolmetscherkosten

Die bisherige Forderung fur Schilerinnen nichtdeutscher Herkunftssprache
an Schulen ist zu starr und nicht ausreichend. Wir pladieren fur die Einfuhrung
von Vorbereitungsklassen/-gruppen, in denen die Kinder und Jugendlichen
ausschliel3lich in Deutsch als Zweitsprache (DaZ) geférdert werden, um so
sprachliche Grundlagen fUr den spateren Schulunterricht zu legen und
auszubauen. Die Dauer des Besuchs dieser Vorbereitungsklassen/-gruppen
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sollte individuell je nach Sprachleistungsstand und personlichen
Voraussetzungen des Schilers/der Schulerin erfolgen. Fruhzeitig sollte die
Teilintegration in die Regelklasse stattfinden, die dann schrittweise bzw.
facherweise zu einem kompletten Ubergang  fuhrt. Diese
Vorbereitungsklassen/-gruppen kénnen den Kindern und Jugendlichen in der
Anfangszeit zudem als notwendiger Schutz- und Schonraum dienen.

Ein kontinuierliches, inklusives und stabiles Lernumfeld fur die Kinder sollte
vom ersten Tag geschaffen werden.

Fir die DaZ-Forderstunden als auch die Vorbereitungsklassen mdissen
qualifizierte Lehrkrafte eingestellt werden, die eine Aus- oder Weiterbildung in
Deutsch als Fremd-/Zweitsprache und Alphabetisierung fur
Zweitsprachenlerner vorweisen konnen. Padagoginnen sollten auch
interkulturelle Schulungen angeboten werden. Die Erfahrungen in anderen
Bundeslandern zeigen, dass Schilerlnnen mit einem Fluchthintergrund eine
sehr heterogene, anspruchsvolle Gruppe sind. Neben einem stark
binnendifferenzierten Unterricht sind Kenntnisse Uber die aktuellen
Lebensbedingungen und Fluchthintergriinde von Vorteil. Flankierend sollten
den jeweiligen Lehrkraften Fortbildungen im Bereich ,Asyl/ Flucht/
Traumatisierung” offen stehen und ein Reflexionsrahmen fur die gemachten
Erfahrungen geschaffen werden. Die Lebens- und oftmals auch
Leidensgeschichten der jungen Menschen wirken sich auch auf die ihnen
nahe stehenden Padagoglnnen aus.
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Informationsmaterialien in verschiedenen Sprachen fur Eltern sollten erstellt,
Konzepte zur Uberwindung der Sprachbarrieren, zur sozialen Einbindung der
Eltern sowie zu Schilerinnen-Mentorinnen/ Patinnen erarbeitet werden.

Insbesondere fur Aufnahme- oder Entwicklungsgesprache ist die Einplanung
von Dolmetscherkosten bedeutsam. Fur Kinder mit Traumatisierung oder
psychischer Belastung bedarf es gezielter Hilfen und einer Einbeziehung der
Moglichkeiten der Jugendhilfe.

6.3 Berufsschulen

An Berufsschulen bedarf es eines Ausbaus von Vorbereitungsklassen fur
gefllichtete Jugendliche und junge Erwachsene, der Ermoglichung von
Schulabschlissen und damit des Weges in die Ausbildung. Die
Fahrtkostenubernahme fUr Berufsschilerinnen zum nachsten, einen
Abschluss ermoglichenden Bildungsgang sollte sichergestellt werden bzw.
sollte grundsadtzlich bei der Unterbringung von Asylsuchenden darauf
geachtet werden, dass Bildungsangebote erreichbar sind. Der Fluchtlingsrat
fordert die Landesregierung auf, eine Bundesratsinitiative zu starten, um die
bundesgesetzlichen Regelungen des Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BAf6G) und die Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) neu zu regeln, um die
schulische oder berufliche Ausbildung nicht durch finanzielle Forderltcken zu
gefahrden. Bis dahin sollte durch Thuringer Anweisung sichergestellt werden,
dass der Lebensunterhalt auch wahrend der Schul-, Studium- oder
Ausbildungszeit gesichert ist.

Eine reine Fokussierung auf den Hauptschulabschluss missachtet die
Potenziale des Einzelnen: Realschulabschluss und Abitur sollten als
Perspektive zunehmend mitgedacht und ermdéglicht werden.
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7 Zugang zu Sprachkursen, Ausbildung und Arbeit

7.1 Sprachkurse

Wahrend des Asylverfahrens oder mit einer Duldung besteht - trotz oftmals
hoher Motivation - kein rechtlicher Anspruch auf einen Sprachkurs. Zudem
gibt es haufig vor Ort auch kein entsprechendes Angebot. Ehrenamtlich
initiierte  und durchgefUhrte Sprachkurse kénnen keine gezielte und
professionelle  Forderung ersetzen, sondern sind eine ehrenwerte
Unterstutzung/ Erganzung.

Um am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben, bedarf es der Kenntnisse der
deutschen Sprache. Auf Bundesebene ist dringend darauf hinzuwirken, dass
die bestehenden Integrationskurse auch fur die Zielgruppe der Fltchtlinge mit
unsicherem Aufenthaltsstatus gedffnet und damit nutzbar werden. 2012
wurden die ESF-BAMF-Kurse fur Asylsuchende bereits gedffnet. Die Nachfrage
ist aktuell sehr viel héher als die angebotenen Kurse. Durch den Wegfall der
Ubernahme der Fahrtkosten zum nachsten Kursort ist aktuell der Zugang auf
einzelne Thuringer Stadte begrenzt.

Das Land sollte Landesmittel zur Verfugung stellen, um mind. 300
Unterrichtseinheiten fur alle interessierten Asylsuchenden als Orientierungs-
kurs zu ermdglichen (GER 1, Sprachniveau A1/ elementare Sprachanwendung).
Moglichkeiten Uber die Programme des Landes-ESF sollten geschaffen
werden.
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7.2 Ausbildung

Auf Bundesebene wurde der Zugang zum Arbeitsmarkt und insbesondere zur
Ausbildung fur Asylsuchende und Menschen mit einer Duldung geotffnet. Die
Industrie- und Handwerkskammern sprechen sich fur die Integration junger
Menschen mit Fluchthintergrund in die duale Ausbildung aus. Damit diese
MalBnahmen nicht ins Leere laufen, muissen aus den Programmen des
Landes-ESF passgenaue MalRnahmen entwickelt werden, um junge Fluchtlinge
mit ihrem hohen Orientierungsbedarf zu unterstitzen und auf dem Weg in
die Ausbildung zu begleiten.

Ebenfalls sollte bei der Unterbringung von jungen Menschen im Asylverfahren
oder mit Duldung darauf geachtet werden, dass sie Zugang zu den
Fordermoglichkeiten der Agenturen fUr Arbeit und Projekten aus dem Landes-
ESF erhalten.

Um ihnen die notwendige Sicherheit zu geben, dass sie ihre Ausbildung
beenden konnen, sollte per Thuringer Erlass geregelt werden, dass
Abschiebungen wahrend der Ausbildung und der daran anschlieBenden Zeit
zur Arbeitsplatzsuche ausgesetzt sind.

Des Weiteren sollte gemal3 § 23 Abs.1 und § 23a Aufenthaltsgesetz durch die
Landesregierung gepruft werden, ob ein Aufenthaltstitel gewdhrt werden
kann. Auf Bundesebene sollte auf ein Bleiberecht wahrend der Ausbildung
hingewirkt werden.

7.3 Arbeit

Menschen im Asylverfahren und Menschen mit Duldung haben seit November
2014 frUhzeitig Zugang zum Arbeitsmarkt und somit auch zu den
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Instrumenten der Agenturen fur Arbeit. Diese mussen sich fur ihre neue
Zielgruppe Offnen. Damit sich Asylsuchende in Arbeit vermitteln lassen
konnen, mussen die Agenturen in erreichbarer Nahe sein, der Zugang hierzu
darf nicht an den Fahrtkosten zum Beratungsgesprach scheitern. Dies ist ein
weiterer Aspekt, der bei der Schaffung neuer Unterbringungspldtze zu
bertcksichtigen ist.

Asylsuchende mit traumatischen Erfahrungen haben nicht immer eine in
Deutschland anerkannte Ausbildung im Gepack. Sie sollten als explizite
Zielgruppe des Landesarbeitsmarktprogramms benannt werden und es sollte
die Entwicklung passgenauer Unterstltzungsprojekte angeregt werden. Die
Angebote des Thuringer Bleiberechtsnetzwerkes ,to arrange - pro job" allein
konnen die hohe Nachfrage nach sprachlichen und beruflichen
Qualifizierungen im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel nicht
ermdglichen.

Eine verlassliche Aufenthaltsperspektive fur Asylsuchende und Geduldete in
Arbeit sollte im Interesse der geflohenen Menschen und ihrer
Arbeitgeberlnnen umgehend geschaffen werden.

8 Maedizinische Versorgung

Wir begrufRen, dass im Koalitionsvertrag festgehalten wurde, Verhandlungen
mit der Gesetzlichen Krankenversicherung aufzunehmen, die medizinische
Versorgung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz analog dem ,Bremer
Modell” sicherzustellen. Damit wird ein wichtiger Schritt getan, die
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medizinische Versorgung Geflichteter in Thiringen zu verbessern. Da dies
dringend nétig ist, setzen wir sehr auf den Beginn mit Verhandlungen von
Seiten der Thuringer Landesregierung und nicht auf ein ggf. langwieriges
Abwarten auf eine Entscheidung auf Bundesebene.

Bis dahin sollten in Thiringen zur Uberbrickung Quartalskrankenscheine in
allen  Landkreisen/  kreisfreien  Stadten  ausgestellt  werden. Die
Kostenubernahme der Behandlung durch Fachdrztinnen sollte durch die
Ausstellung einer entsprechenden Uberweisung durch den/die Hausarztin als
bewilligt gelten und nicht durch eine langwierige Einbeziehung der
Gesundheitsamter hinausgezdgert werden.

Auf Bundesebene muss auf eine Abschaffung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes als ein diskriminierendes Sondergesetz und stattdessen die
Gewahrung von Sozialleistungen nach den bestehenden Sozialgesetzbichern
hingewirkt werden.

9 Transparenz in Verwaltung und Entscheidungen

Anordnungen und Erlasse, die den Umgang mit Fluchtlingen in Thiringen
durch die Behorden regeln, mussen Ooffentlich gemacht werden. Um
Flichtlinge richtig beraten zu kénnen, muss das behdrdliche Verfahren auch
den Beraterinnen, nicht nur den Angestellten der Verwaltungen, bekannt sein.
Thiringen sollte, wie andere Bundeslander, den Umgang mit Fluchtlingen
durch Erlasse, nicht nur durch interne Verwaltungsvorschriften, regeln und
diese offentlich machen.
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Immer wieder berichten Flichtlinge, dass sie auf den zustandigen Auslander-
und Sozialbehorden sehr unfreundlich behandelt werden. Der TV-Bericht zur
Auslanderbehérde in Sommerda hat erschreckend vor Augen gefuhrt, welcher
Behandlung Fluchtlinge mancherorts ausgesetzt sind. Das Behdrdenhandeln
in Tharingen ist dahingehend dringend zu Uberprifen und sicher zu stellen,
dass  Behordenmitarbeiterinnen interkulturell — geschult  sind, ihren
Informations- und Beratungsauftrag wahrnehmen und Verwaltungsablaufe
transparent gestalten und schlUssige, rechtsmittelfahige Bescheide statt
mundlicher Ablehnungen erstellen. Menschen, die Asylsuchende und
geduldete Fluchtlinge begleiten und bei Behordengangen unterstutzen,
sollten als Begleitpersonen anerkannt werden.

10 Landeraufnahmeprogramme

Das Landeraufnahmeprogramm fur Menschen aus Syrien sollte umgehend
verlangert werden - unter Verzicht auf KostenlUbernahmeerklarungen
(Verpflichtungserklarungen).  Wir  empfehlen  bei  bisher  erteilten
Aufnahmezusagen die Orientierung am Erlass Niedersachsens, der die
Verpflichtungserklarung der Verwandten bei spaterer Anerkennung
internationalen Schutzes erlasst.

Ein Landeraufnahmeprogramm fur Fluchtlinge aus dem Irak sollte geschaffen
werden.
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11 Abschiebungen

Die Thiringer Landesregierung sollte alle Mboglichkeiten wahrnehmen,
Abschiebungen aus Thuringen zu unterbinden. Abschiebungen, d.h. die
Durchsetzung der Ausreisepflicht durch Zwang, kénnen kein Instrument einer
humanitaren Zuwanderungspolitik sein. Die Landesregierung hat sich in ihrem
Koalitionsvertrag fUr eine aktive Zuwanderungspolitik und eine an
humanitaren Grundsatzen orientierte FlUchtlingspolitik ausgesprochen.

Asylsuchende kénnen besonders betroffen sein von zwangsweise
durchgesetzten Ausreisen - entweder durch Abschiebungen auf Grundlage
der Dublin-Ill-Verordnung oder als Drittstaatsangehdrige mit Schutzstatus in
einem anderen EU-Land. Nach negativem Ausgang ihres Asylverfahrens droht
in der Regel auch allen geduldeten Fluchtlingen die Abschiebung - die oft
dauerhaft nicht durchgesetzt werden kann. Diverse aufenthaltsrechtliche
Regelungen eroffnen wiederum geduldeten Menschen eine Perspektive - ob
durch das Bleiberecht fur gut integrierte junge Menschen, ob Uber den
Abschluss einer Ausbildung, der Arbeit in einem anerkannten Beruf, Uber die
Hartefallkommission oder aufgrund anderer humanitarer Grinde.

Kein Mensch flieht ohne Grund aus seinem Herkunftsland, auch wenn diese
im Rahmen des Asylverfahrens nicht anerkannt werden. Viele Menschen
bleiben trotz des Verlustes ihres Aufenthaltsrechtes aus den verschiedensten
Grunden in Deutschland und wahlen teilweise ein Leben in der Illegalitat, was
vor allem Rechtlosigkeit und permanente Angst bedeutet. Schatzungen gehen
von bis zu einer Million illegalisierter Menschen in Deutschland aus, die aus
Angst vor der Abschiebung keinerlei medizinische Versorgung oder
Durchsetzung von Rechtsansprlchen bspw. gegentber Arbeitgeberinnen in
Anspruch nehmen.
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Wir empfehlen folgende Malinahmen:

Er6ffnung einer Bleiberechtsperspektive fur Roma,

Vorgriffsregelung auf eine bevorstehende bundesgesetzliche Bleibe-
rechtsregelung,

Verhangung eines Abschiebestopps fur anerkannte Fluchtlinge aus
Bulgarien, Rumanien, Ungarn, Italien oder Malta aufgrund der miserablen
Lebensverhaltnisse fur Fluchtlinge dort,

Erlass eines formellen Abschiebestopps nach Afghanistan und

Erlass zum Umgang mit Abschiebungen in Anlehnung an den
Niedersachsischen Erlass vom 23.9.2014.
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